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ANOTACE

Vysledkem zde pFedstavené evaluace je sada zavéru, které reflektuji Uspé&Snost realizace Operaéniho programu Zivotni

prostfedi 2014—-2020, a to principialné ke konci roku 2021 a za¢atku roku 2022.

Pfi hodnoceni uspésnosti ¢erpani alokovanych prostiedkl z Evropské unie se ukazalo, Ze se Uspé$né dafi Cerpat
alokaci zejména u prioritnich os 1 a 3, nejvétsi komplikace méla s erpanim v ¢ase hodnoceni prioritni osa 5. Pozitivni
zpravou ale je, Ze v soucasné dobé u vSech prioritnich os dochazi k plnéni kli¢ovych zavazkd v podobé celkovych
zpUsobilych vydaju. S tspésnosti Cerpani do jisté miry souvisi i mira plnéni indikatort v jednotlivych prioritnich osach.
Jako nejvice Uspésné v pInéni cild se zde ukazuji prioritni osa 1 a 2. Naplfiovani indikatora v prioritni ose 3 zatim naplfuje
ocekavani jen ¢aste¢né, podobné je na tom prioritni osa 4. V pfipadé prioritni osy 5 souvisi nizka mira pInéni cilG jak

s nizkym Eerpanim prostredkd EU, tak se snizenou mirou podpory.
Na zakladé provedenych Setfeni mGzeme dale konstatovat, Ze:

e z hlediska mnozstvi proinvestovanych prostfedkl se dafi naplnit stanovené zavazky

e z hlediska dosaZzenych hodnot indikator( se dafi naplfiovat cile zejména u PO 1 a PO 2, z poloviny pak u PO 3
a PO 4, ajen ¢aste€né u PO 5

e u vSech PO se zaméreni projektll ukazuje jako smyslupiné, je dosahovano poZadovanych zmén a nad jejich
ramec se dafi indikovat celou fadu vedlejsich (neocekavanych) dopadu

e realizace programu pfinesla dal8i poznatky pro vhodné&jSi nastaveni podpory v dalSich letech
Pro realizaci obdobnych aktivit do budoucna se doporucuje zejména:

e zaméfit se na mozné prekryvy mezi podobnymi opatfenimi ve stavajicim programu zaméfenych jak na
revitalizaci vodnich tokd (PO 4), tak i protipovodriova opatfeni (SC 1.3).

e v navaznosti na sou€asnou situaci na poli s energiemi oCekavat zménu v poptavce po zdrojich energie; Ize
oCekavat, ze zajem o plynové kotle bude nizsi, zajem o kotle na biomasu poroste a zajem o tepelna Cerpadla
by mohl zUstat & mirné narust.

e s ohledem na soulad s principy obé&hového hospodafstvi a potfebu splnit nové stanovené evropské cile pro
obéhové hospodarstvi je v pfipadé PO 3 nezbytné razantni snizovani podilu skladkovani na celkové produkci
komunalnich odpad( a sou¢asné zvySovani jejich materidlového a energetického vyuZiti.

e zvazit uplatnéni bodového zvyhodnéni (bonifikace) projektd v oblasti prevence vznikd odpadll v regionech
s vy$8i mirou intenzity produkce komunalniho odpadu

e u PO4 diuslednégji oddélovat plo$né indikatory na zakladé specifickych ¢innosti, indikatory na pocet opatieni
konkretizovat.

e s ohledem na nepfedvidatelny vyvoj v nasledujicich mésicich/letech umoznit nalézt cestu, jak pracovat s tzv.

inflani doloZkou, se kterou se bude ve smlouvach o dilo ¢astéji pracovat.
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1 MANAZERSKE SHRNUTI

1.1 Uéel zpravy

Zavérec€na evaluacni zprava predstavuje finalni vécny vystup projektu Zhodnoceni dosavadniho pokroku pfi
dosahovéni cilti OPZP 2014-2020 Il, jehoZ tuéelem bylo vyhodnotit Gsp&Snost Operaéniho programu Zivotni
prostfedi 2014—2020 pfi dosahovani svych cili a naplhovani pfedpokladanych vystupl a vysledku. V této
zavéreCné zpravé predkladame konsolidované vystupy a zavéry vyplyvajici z evaluacnich Setfeni. Evaluace

méla za cil zodpovédét téchto pét vyzkumnych otézek:

e EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP pfispéla k napliiovani stanovenych cilii OPZP 2014-2020?

e EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

e EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach k dosazeni stanovenych cilovych hodnot
v ramci programového obdobi 2014-2020?

e EQ 4: Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feSeni regionalnich specifik pro dané oblasti?

e EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finan¢ni prostfedky do budoucna?
Zprava principialné reflektuje stav implementace OPZP k datu 31. 12. 2021.
Hodnoceni probéhlo na urovni péti prioritnich os:

e Prioritni osa 1 (PO 1): ZlepSovani kvality vod a sniZzovani rizika povodni

e Prioritni osa 2 (PO 2): ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

e Prioritni osa 3 (PO 3): Odpady a materidlové toky, ekologické zatéZe a rizika
e Prioritni osa 4 (PO 4): Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

e Prioritni osa 5 (PO 5): Energetické uspory

1.2 Cerpani a plnéni cild v jednotlivych oblastech

Jednim z vystupl evaluace je vyhodnoceni, do jaké miry se realné dafi vyCerpat prostfedky EU alokované
na jednotlivé prioritni osy OPZP. Celkové zpUsobilé vydaje, které jsou vzhledem k nastavenym podminkam
vykazovani financovani vii¢i EK stézejni pro UspésSné dolerpani programu, se pfitom vedle prostfedkt EU
skladaji jeSté z narodniho spolufinancovani a vlastnich zdroji Zadatele. Mira spolufinancovani se napfi¢

prioritnimi osami liSila, proto ji pfi hodnoceni také reflektujeme.

Pozitivni zpravou je, Ze v souCasné dobé u vSech prioritnich os dochazi k plnéni zavazkd z pohledu
celkovych zpusobilych vydaju. LiSi se nicméné, do jaké miry jednotlivé specifické cile pfispély k iUspéSnému

plnéni zavazkud a do jaké miry se k jejich naplnéni podafilo vyuzit vSechny alokované prostiedky z EU.
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V tabulce 1 je vyhodnoceno, jak se podafilo zazavazkovat prostfedky EU pro jednotlivé prioritni osy (PO)
a specifické cile (SC) — tedy jak velké mnozstvi prostfedkl z EU je vyuzito na konkrétni realizované projekty.
Uspé&sné se dafi &erpat alokaci zejména u prioritnich os 1 a 3; alokace v téchto osach bude velmi
pravdépodobné zcela Ci témér uplné vyCerpana a v nékterych pfipadech je také jiz vysoké procento alokace
proplaceno. Jen v pfipadé Specifického cile 1.3 ,Zajistit povodriovou ochranu intravilanu“ byla divodem
dlouha aslozita pfiprava projektt ivefejnych zakazek, ktera fadu aktért vedla k preruSeni zaméru Ci
zmen$eni rozmeéru plvodné uvazovaného zaméru, roli hral i dliraz na zahrnuti pfirodé blizkych opatfeni
do podporovanych aktivit tohoto specifického cile. Naopak v pfipadé specifickych cilll 1.2 nebo 3.4 dochazi

k prfeCerpani alokace, na coz budou vyuzity prostfedky z téch SC a PO, kde ¢erpani nebylo tak vysoké.

Mira Cerpani alokace je k datu hodnoceni nizka také u Specifického cile 2.4 ,Snizit emise velkych
stacionarnich zdroju v uhelnych regionech” a to zejména z divodu, Zze dany Specificky cil by do programu
zarazen az v roce 2019, kdy byly do programu pfevedeny finanéni prostfedky z OP PIK. Vliv ma také zdrzeni
u zadavaciho fizeni nékolika velkych projektd, na nichz vyuziti alokace pfedevsim stalo. Na druhou stranu
se velmi Uspésné podafilo precerpat alokaci u Specifického cile 2.3 ,Zlepsit systém hodnoceni a sledovani
kvality ovzdu$i“. K vyraznému prezavazkovani by doslo napf. | u Specifického cile 2.2 ,Snizit emise
stacionarnich zdroji podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek”,
kdyby u tohoto cile nedoslo k navySeni alokace v roce 2021 nebo kdyby byly podpofeny vSechny projekty
a nevytvarel se zasobnik projektd. Finanéni alokace vyélenéna na tento SC byla vlivem obrovské poptavky
ze strany Zadatel v pribéhu programového obdobi navySena nejen v roce 2021, ale iv roce 2016, tedy
celkové o 67 % puvodné vyc¢lenéné alokace, tedy byla navySena pomérové nejvice ze vSech SC. Velmi
Uspésny, a i Evropskou komisi velmi cenény, byl zejména Specificky cil 2.1 ,Snizit emise z lokalniho vytapéni
domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim znedistujicich latek”, ktery se zaméfoval na
aktivita byla uspésna nejen z pohledu &erpani financnich prostfedku, kdy vyc¢lenéna alokace na podporu
vymény zdroju byla v pribéhu programového obdobi také dvakrat navySovana, ale iz pohledu
environmentalnich cil(, kdy by mélo dojit ke snizeni emisi sklenikovych plynd min. o 512 kt CO2/rok. Do
uspésnych prioritnich os 2 a 3 byly v ndvaznosti na usneseni vlady &. 815 ze dne 27. 7. 2020 v roce 2021

presmérovany dalsi prostfedky z ostatnich specifickych cilt operacniho programu.

V pfipadé prioritni osy 4 je aktualné zazavazkovano 94 % alokace EU, coz Ize hodnotit pozitivné. Na urovni
specifickych cilll 1ze zaznamenat dosud mensi vyuziti alokace u dvou z nich. Protoze ale SC 4.3 ,Posilit
pfirozené funkce krajiny” pfedstavuje vice nez polovinu alokace pro PO 4 a pravé u ni je alokace uspésné
Cerpana, na urovni prioritni osy je vyuZiti alokace bezproblémové. Vliv na celkové docerpani této PO budou

mit jesté vyzvy vyhlaSené v r. 2022.

Problematické se proto mize zdat jen doCerpani alokace EU u PO 5. Kombinaci nékolika faktorl doslo

k tomu, Ze mnozstvi podpofenych projekt neni tak velké, jak se plivodné oCekavalo. Na jedné strané je
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napf. chybéjici zkusenost fady obci s obdobnymi projekty, nedostateCné kapacity na obecnich ufadech, které
by se administraci projektu mohly vénovat, omezeny okruh Zadatell v nékterych SC (jen na organizacni
slozky statu, pfispévkové organizace Ci vefejné vyzkumné instituce) a predevsim pak nizka mira financovani
z dotace, ktera realné predstavuje jen asi 20-35 % z celkové investice (ij. v€etné nezplsobilych vydaja).
Alokace EU byla tedy v ¢ase hodnoceni (s daty ke konci roku 2021) zazavazkovana jen asi z 69 %
a hodnocena byla proto negativné. DUlezité je ale poznamenat, ze v PO byly i tak naplnény zavazky v podobé
celkovych zpusobilych vydaji sméfujicich na podporené projekty, nedojde tedy ke kraceni. V sou¢asné dobé
je nutné také doplnit, Ze aktualni finanéni objem vSech projekti schvalenych k podpofe a vlozenych do

zasobniku projektt €ini jiz 105 % alokace EU.

Tabulka 1: Pfedpoklad vyéerpani alokace EU v ramci jednotlivych prioritnich os a specifickych cili (tmavé zelené
= pre€erpano (vice nez 105 % alokace), svétle zelené = vy€erpano zcela (z 90—100 %), oranzové = vy€erpano

castecné (ze 70-90 %), €ervené = vyCerpano nedostatecné (méné nez 70 %). Zdroj: MS2014+

Specificky 11 12 13 14 21 22 23 24 31 32 33 34 35 41 42 43 44 51 52 53

o ] - I 1

Uspésnost napliiovani cilovych hodnot stanovenych indikatorti prezentujeme v tabulce 2 nize. Do jisté miry
je tato uspésnost zavisla na tom, jak Uuspé&sné se dafi v dané PO Cerpat alokace. Jako nejvice Uspésné
v pInéni cild se zde ukazuji prioritni osa 1 a 2, kde dojde k pravdépodobnému naplnéni vétsiny cilovych
hodnot indikator(l. Nebudou naplnény jen predikce stanovené pfi pfipravé operaéniho programu v roce 2013
u poctu opatfeni pro snizeni eutrofizace. Dldvodem je pfedevSim skutecnost, Ze v roce 2013 se pocitalo
s pfijetim legislativy na narodni Urovni zpfisfujici limity pro vypousténi fosforu do vodnich tokd. Tato
legislativa nakonec nebyla pfijata, coz se projevilo i v minimalnim zajmu potencialnich pfijemct o dotaci
na projekty zaméreni na snizeni miry eutrofizace. Dale v ramci PO 1 nebudou naplnény predikce tykajici se
délky upravenych vodnich tokd z pohledu zvysSené protipovodriové ochrany. Dotace na protipovodriovou
upravu vodnich tokl jsou podporovany i v ramci programd Ministerstva zemédélstvi, a to se zaméfenim na
ochranu pozemku ur€enych k plnéni funkci lesa, kde maji pro Zadatele méné pfisné podminky podpory (neni
tam kladen stejn& vysoky ddraz na pfirodé blizkou formu Upravy toku jako v pfipadé OPZP), Zadatelé tedy
projekty, které se dotykaly lesu, Ffesili pfes dota¢ni program Ministerstva zemédélstvi. Pokud méli Zadatelé

projekty na pomezi SC 1.3 a PO 4, €asto projekt podali v rdmci PO 4, kde byla mira podpory vy$Si.

Naplfovani indikatorud v prioritni ose 3 zatim naplfiuje o¢ekavani jen ¢astecné, mimo jiné proto, zZe velka ¢ast
projektd, které jsou jiz pod zavazkem, nebyla dosud dokonéena. Alokace byla navic v této ose navySena,
a to u oblasti zaméfujicich se na zpracovani a vyuziti odpadi. Zatimco u nékterych indikatoru je jejich cilova

hodnota dalece pfekro€ena, u jinych tomu tak neni. Nedochazi ke sniZzovani odpadové naro€nosti v takove
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mife, jaka se puUvodné predikovala. Kapacita zafizeni pro energetické vyuziti opadu zlstava rovnéz
za plvodnim océekavanim. V oblasti odstrafiovani ekologickych zatézi se az diky pozdéji dokonéovanym
projektim zacina navySovat plocha rekultivovanych skladek icelkova kubatura odtéZzeného materialu
u sanovanych lokalit. Ve druhém pfipadé nejsou v potfebném objemu zazavazkovany aktivity, které pfispivaji

k naplfiovani indikatoru.

Podobné je na tom prioritni osa 4, kde se ne zcela dobfe dafi naplfiovat indikatory u SC 4.1, nizky je zejména
pocet rliznych opatfeni, ke kterym se Zadatelé méli zavazat. Na druhou stranu se dafi pinit cile u SC 4.4
a podporovat tak kvalitu prostfedi v sidlech. Vliv na plnéni cild ma nejen vyS$e finanéniho ¢erpani, ale také
rozdilnd nakladovost projektl, kdy i projekty s relativné nizkymi naklady pfispéji ke stejnému indikatoru

stejnou hodnotou jako projekty az o nékolik fadd vétsi.

V pfipadé prioritni osy 5 souvisi nizka mira plnéni cill jak s nizkym ¢erpanim prostfedkd EU, tak se snizenou
mirou podpory. Cilové hodnoty byly nastavovany na zakladé pfedbéznych vysledk(l a zkuSenosti ziskanych
v ramci programového obdobi 2007-2013, pfi¢emz v programovém obdobi 2007-2013 byla priimérna mira
podpory vyS$si, nez v programovém obdobi 2014-2020, avSak jednotkové naklady byly vlivem vyrazného
narastu cen stavebnich praci a vlivem Upravy skladby projektl (jsou podporovany i projekty, které jsou méné
efektivni, avSak pfinosné ze zdravotniho hlediska — napf. nucené vétrani ve Skolach apod.) nizsi, nez
v programovém obdobi 2007-2013 Situace zpUsobena externimi vlivy v prabéhu roku 2022 nicméné
jednoznacné ukazuje nezbytnou vefejnou podporu aktivitam sméfujicim k realizaci energeticky uspornych
opatfeni a pfispiva tak ke zmén nahledu jednotlivych subjektd na realizaci danych opatfeni. Nicméné
minimalné u SC 5.1 a 5.2 budou vysledné hodnoty alespon ¢aste¢né dosazeny, napf. u mnozstvi vyrobeného
tepla z obnovitelnych zdroju.

Tabulka 2: Vécny pokrok v naplhovani indikatora jednotlivych prioritnich os a specifickych cili (svétle zelené =
naplnéni zcela (z 90—100 %), oranzové = naplnéno castecné (okolo 85 %), cervené = nedostatecné plnéno (70
a méné %). Zdroj: MS2014+

Specificky 11 12 13 14 21 22 23 24 31 32 33 34 35 41 42 43 44 51 52 53

o ] ] ]

Celkové Ize tedy Fici, Ze pInéni vécnych a financnich cild se operacnimu programu dafi ¢astecné. Navazat
prostfedky na konkrétni projekty je Uspé&Sné u oblasti zaméfujicich se na vodu, ovzdusi a odpady. Oblasti,
o které Zadatelé projevili enormni zdjem, jako napf. vodohospodarska infrastruktura, staré ekologické zatéze
¢i oblast zlepSovani kvality ovzdusSi. Jedna se o oblasti, kde byla stanovena alokace velmi rychle zadateli
vyCerpana a bylo nezbytné do danych oblasti doplnit finanéni prostfedky z externich zdroju. V PO 4 se

ukazuje jako problém nutnost poskytovat vysokou miru podpory (€asto 100 %), aby byl o realizaci potfebnych
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opatfeni zajem, coz ukazaly mj. zkuSenosti ze zacatku programového obdobi 2014-2020 a je s tim nutné
pocitat i do budoucna. Pfes nizkou miru podpory v PO 5 to vypada, Ze se nakonec podafi vyuzit dostupnou
alokaci (pokud vlivem aktualni hospodaiské situace nedojde ke zméné) a tedy se podafi aktivovat velké
mnozstvi vefejnych prostfedkl na realizaci potfebnych opatfeni. PInéni cild dle nastavenych indikatort se

pak nejlépe dafi v oblasti na podporu kvality vod a ovzdusi.

1.3 Odpovédi na evaluaéni otazky

1.3.1 EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP pfispéla k naplfiovani stanovenych
cilt OPZP 2014-2020?

Hlavnim cilem Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014—2020 je dle programového dokumentu ,,ochrana
a zajisténi kvalitniho prostredi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho vyuZivéni zdroja,

eliminace negativnich dopadt lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi a zmirriovani dopadd zmény klimatu*“.

Na zakladé nami provedenych (a v nasledujicich kapitolach podrobnéji popsanych) Setfeni mizeme
konstatovat, ze:

e 7 hlediska mnozstvi proinvestovanych prostfedkl se dafi naplnit stanovené zavazky

e 7 hlediska dosazenych hodnot indikator se dafi naplfiovat cile zejména u PO 1 a PO 2, z poloviny
pak u PO 3 a PO 4, a jen ¢astecné u PO 5

e u vSech PO se zamérfeni projektl ukazuje jako smysluplné, je dosahovano pozadovanych zmén
a nad jejich ramec se dafi indikovat celou fadu vedlejSich (neo¢ekavanych) dopadu

e realizace programu pfinesla daldi poznatky pro vhodnéjsi nastaveni podpory v dalSich letech (viz
dale)

1.3.2 EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

V pfipadé PO 1 se na zakladé vyzkumnych 3etfeni ukazuje, Ze podpofené projekty efektivné napliuji svoje
cile. Dle odebranych vzork(i dochazi ke zvySovani jakosti vod, zvySuje se se ochrana obyvatelstva pred
zaplavami, zrychlil se také pfenos informaci mezi relevantnimi subjekty. Dochazi také ke zvySovani hladiny
podzemni vody v dotéenych lokalitach. Za plvodné nezamyslené dopady lze povazovat napf. zvySeni
biodiverzity v lokalité vybudovaného poldru. Dochazi také ke zlepSeni informovanosti obyvatel napf. diky

rozesilani SMS zprav, coz bylo u vybranych obci jiz v praxi vyzkouSeno. Dochazi tak k tomu, ze pocet
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obyvatel ohroZzenych rozlivem stoleté vody se zatim vlivem podpory z OPZP snizil o 4 846 obyvatel

a s postupnym dokoncéovanim projektd se bude pocet ochranénych obyvatel jesté zvySovat.

U PO 2 dochazi ke zlepSovani lokalni kvality ovzdu$i snizovanim Skodlivych &astic, které jsou vypoustény
do ovzdusi. V pfipadé velkych stacionarnich zdroji se to déje predevsim pro emise PM2,5, VOC a SO2.
Vedle o€ekavanych pfinosu byly zaznamenany také dopady na zlepSené pracovni prostfedi a v pfipadé
méficich stanic nasledné zvyseni frekvence Cisténi komunikaci na zakladé ziskanych vysledkd a celkové
lep$i informovanost ob&an(i mésta o tom, jak se emisni situace v lokalité priib&zné vyviji. Dle Gdaji CHMU
do$lo na Uzemi CR v dobé&, kdy byl realizovan OPZP, ke snizeni mnoZstvi emisi PM 2,5 a PM 10
produkovanych v primyslu a zemédélstvi o cca 28 tis., resp. 2,7 tis. tun za rok!. Co se tyce tzv. kotlikovych
dotaci — na podporu stacionarnich zdrojd v doméacnostech, podafilo se pfes OPZP podpofit témé&F 90 tis.
jednotlivych zdroji. Intervence zaméfena na kotlikové dotace byla pro programové obdobi 2014-2020
v OPZP zcela nova, ato iz pohledu zplsobu administrace Zadosti, kdy realnymi pfijemci dotace byly

domacnosti a zadateli kraje. | v tomto ohledu Ize podporu v této oblasti oznacit za uspésnou.

U PO 3 vyzkumna Setfeni prokazala, Ze ucelnost podpory je vysoka. Podafi-li se uspésné prekonat nékteré
Uuspésnou a pozitivni zménu. U projektu materialového vyuziti se jako dulezité ukazuje hledani navaznych
spolupraci — at’ uz s okolnimi obcemi &i s regionalnimi aktéry, ktefi mohou vzniklé produkty vyuzivat. Projekty
zaméfené na rekultivaci starych skladek &i sanaci ekologickych zatézi maji spole€né to, ze vedle odstranéni
ekologickych rizik spojenych s danou lokalitou, coz je naprosto zasadni dopad, se jako vyznamny vedlejSi
efekt ukazuje zlepSeni vzhledu, resp. zpfistupnéni daného prostoru (at uz pro verejnost &i pro soukromé
vyuziti vlastnika/najemce prostoru). U oblasti snizovani ekologickych rizik jsme na zakladé zkuSenosti dvou
projektt zaméfenych na zlepSeni chladicich zafizeni pro zimni stadiony zaznamenali jako vedlejsi dopad
snizené naroky na obsluhu a moznost pfizpusobovat nastaveni chlazeni pro rdzné typy cilovych skupin

vyuzivajici stadion.

V pfipadé PO 4 se dafi naplfiovat u¢el podporenych projektt a pfedevsim diky pravidelnému monitoringu Ize
pozadované dopady v oblasti ochrany krajiny a biodiverzity jasné dolozit. Svéd¢i o tom napf. vysledky
provedenych biologickych posouzeni uvedenych v Pfiloze 5.2 této zpravy. Dochazi ke zvySovani biodiverzity
na pfisluSnych lokalitach (pijavka lékafska, perlorodka fi¢ni), navySuje se hladina pozemni vody. Za vedlejSi
dopady Ize pak povazovat napf. snizeni rizika povodni v okolnich sidlech. Vyhodou projekt(i na zlepSeni
pfirozenych funkci krajiny €i posileni ochrany stanovist' je, Ze pro udrzitelnost nejsou projekty narocné

a nevyzaduiji tolik dalSich pribéznych zasahl. To neplati pro sidelni zelen, ktera je v tomto ohledu naopak

1 Nutné je ale dodat, Ze dle dostupnych Gdaju z napliiovani indikatord nelze vazbu mezi aktivitami PO 2 a sniZzenim emisi
PM 2,5 a PM 10 jasné prokazat.
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V pfipadé PO 5 pfispivaji podpofené projekty k snizeni energetické naronosti budov a k prodlouzeni
Zivotnosti nékterych budov. Jako naro¢né se pro velkou fadu pfijemct ukazalo nastaveni novych systéma
(pfedevsim u projektl s nucenym vétranim s rekuperaci) a to i vzhledem k tomu, Ze v fadé krajl se jednalo
o pilotni projekty tohoto druhu v oblasti vefejnych budov. Co se ty€e aktualni situace na energetickém trhu,
diky dotaznikovému Setfeni se podafilo zjistit, Ze pfiblizné Sestina UspéSnych Zadatell v ramci PO 5
zaznamenala zvySeni nakladd ¢i zménény harmonogram projektu z divodu aktualni energetické situace. Asi

u 3 % zadatell se realizace projektu tohoto typu na ¢as uplné prerusila.

Pro kazdou PO byla provedena také analyza jednotkovych nakladd — komparace podporenych
a nepodpofenych Zadosti v OPZP podle toho, jak finanéné naroéné je dosaZeni jednotkové zmény
u vybranych indikator(. Z analyzy jednotkovych nakladl vyplyva, Zze se pro PO 1, PO 3, ale ipro PO 5
podafilo podporit efektivnéjsi projekty, tj. projekty, které dosahnou vice vysledkl za stejnou cenu. V pfipadé
PO 2 rozdil mezi podpofenymi a nepodpofenymi projekty neni tak velky jako u jinych os, nicméné itak Ize
vybér projektt do PO 2 hodnotit kladné. U PO 4 se efektivita v oblasti jednotkovych naklad( prokazala jen
castecné (napf. jen u indikatoru pocet vysazenych strom(, kde se ukazalo, Ze podporené projekty v SC 4.4
sazely nové stromy ve srovnani s nepodpofenymi projekty az o 28 % levnéji. U hodnoceni PO 4 hral roli
zejména ne zcela vhodny list indikatorl, z néhoz Ize efektivitu posuzovat. U ¢asti projektl je nutné davat
pozor na to, Ze se u indikator(l zamérenych na plochu dotéeného Uzemi nékdy uvadi cela plocha chranéného

Uzemi, coz neodpovida realité projektu.

1.3.3 EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach
k dosazeni stanovenych cilovych hodnot v ramci programového obdobi
2014-20207?

Na z&kladé prezentovanych analyz je v prvé fadé mozné fFici, Ze se dafi u vSech prioritnich os naplinit
vykonnostni ramec v podobé celkovych certifikovanych zplsobilych vydaji, které jsou u jednotlivych
prioritnich os aktualné pod zdvazkem. Diky tomu proto nehrozi, Ze by se prostfedky poskytnuté ze strany EU
mély néjakym zpUsobem kratit. Stejné tak se UspéSné dafi naplfiovat vykonnostni ramec u hlavnich

indikatort pro jednotlivé prioritni osy, pouze v pfipadé PO 5 je situace nejista.
Podivame-li se na jednotlivé prioritni osy a jimi dosaZzené vysledky, zjistujeme, Ze k datu hodnoceni:

e je pod zavazkem jiz 98 % alokace EU pro PO 1i PO 2, 104 % alokace pro PO 3, 94 % alokace EU
uréena pro PO 4 a 69 % alokace pro PO 5, pficemz dalSi projekty jsou v procesu hodnoceni
a schvalovani,

e vramci nékterych SC byl vytvofen zasobnik projektu (SC 1.1 — 52 projektll, SC 1.3 — 4 projekty, SC
1.4 — 147 projekt, SC 2.2 — 53 projektt, SC 2.4 — 61 projektu, SC 3.2 — 3 projekty, SC 3.5 - 11
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projekt a SC 5.1 — 303 projektd) a dale v ramci SC 2.2, SC 4.1 a SC 5.1 existuji projekty s dil¢im
pravnim aktem
cilovych hodnot indikatort dafi naplnit

e v pfipadé PO 3 a PO 4 se dafi naplhovat pfiblizné polovinu stanovenych indikator, v PO 5 se
situace nevyviji dle puvodnich ocekavani, pficemz v oblasti indikatortd se dafi naplnit pfiblizné

polovinu stanovenych indikator(
Co vse jiz bylo diky OPZP zaji§téno? Pod zavazkem je napt.:

e 2015 km vybudovanych kanalizaci (PO 1)

e nova &i rekonstruovana kapacita COV pro témé&rF 380 tis. obyvatel (PO 1)

e vice nez 330 tis. obyvatel chranénych proti povodnim diky opatfenim OPZP (PO 1)

e 90 tis. stacionarnich zdroju znecistovani, u nichz je nebo bude provedeno opatfeni vedouci
ke snizeni emisi (PO 2)

e kapacita podpofenych zafizeni pro materialové vyuziti odpadu ve vySi 356 tis. tun ro¢né (PO 3)

e nove vytvorfena kapacita systému separace a svozu odpadu ve vySi 340 tis. tun roéné (PO 3)

¢ celkova rozloha sanovanych lokalit ve vysi 548 tis. m? (PO 3)

e plocha podpofenych stanovist ve vysi 64 tis. ha (PO 4)

e témér 4 900 lokalit s posilenou ekosystémovou funkci krajiny (PO 4)

e vice nez 3 400 ploch podpofené sidelni zelené (PO 4)

o vice nez 1,1 mil. GJ v mnozstvi snizené spotfeby energie ve vefejnych budovach za rok (PO 5)

1.3.4 EQ 4: Nakolik pfispély vynaloZené prostfedky k feSeni regionalnich

specifik pro dané oblasti?

| pfesto, Ze cile podpory OPZP se primarné nefesi v navaznosti na regionalni charakter, sou¢asti evaluace

bylo i hodnoceni toho, do jaké miry se regionalita ve skute€ném zacileni podpory projevila.

PO 1: Z regionalni analyzy vyplyva, Ze vyznamné &ast podpory z OPZP sméfuje do oblasti, ve kterych byl,
a stale do zna¢né miry je, mensi podil obyvatelstva pfipojenych na zlepSené Cisténi vod (kanalizaci, nebo
kanalizaci ukongenou COV) a na vodovod. K fe$eni regionalnich specifik také vhodné prispivé i ptispévek
v oblasti preventivni protipovodiové ochrany. V krajich se znacnym povodhovym rizikem doslo
a v nasledujicich letech dojde diky podpofenym projektim k lep$i ochrané pomérné vyznamné casti
obyvatelstva vzhledem k celkovému poctu obyvatel dot€enych povodfiovym rizikem v téchto krajich diky
realizaci preventivnich opatfeni, jako je zpracovani digitalnich povodriovych pland nebo vybudovani

vystraznych systém(l. Naopak nizkou vazbu na regionalni specifika v této oblasti ukazuji projekty zamérené
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na zpritocnéni nebo zvyseni reten¢niho potencialu koryt vodnich tokl a pfilehlych niv a projekty vystavby

nebo rekonstrukce vodnich dél slouzici povodfiové ochrané (suché nadrze, bezpecnostni prelivy atp.).

PO 2: V ramci Specifickych cild zaméfenych snizeni emisi odpovidaji pocty projektl v jednotlivych krajich
rozmisténi primyslovych zdrojl fugitivnich emisi tuhych znecistujicich latek, na které je prioritni osa primarné
zameérfena. Nejvy$Si pocCet téchto stacionarnich zdrojli a potencialnich Zadatell se nachazi
v Moravskoslezském kraiji, ale obecné i na Uzemi stfedni a severni ¢asti Moravy. VysSi pocet projektl Ize
pozorovat rovnéz v Usteckém kraji a Stredogeském kraji. Z hlediska investovanych prostfedkt pak maiji (pfi
relativné nizkém poctu podporenych projektl) na vysledné rozlozeni prostfedkd vliv dva zasadni faktory:
finanéni alokace na nahradu lokalnich zdroji vytapéni a velikost jednotlivych investic do pramyslovych
zdroju. Co se tyCe podporenych zdroji energie v domacnostech — tzv. kotlikové dotace — v pfepocétu na
obyvatelstvo byly nejvice podpofeny kraje Moravskoslezsky, JihoCesky a Vyso€ina, méné pak kraje

Jihomoravsky & Ustecky.

PO 3: V souhrnu Ize konstatovat, ze Uzemni rozlozeni podpory novych kapacit na separaci a sbér odpadu
odpovidaly relativni potfebé tyto kapacity doplnit. V oblasti prevence vzniku odpadu byla analyzou
dostupnych dat zjiSténa v nékterych krajich odchylka mezi intenzitou podpory a regionalnim specifikem
odpadového hospodarstvi. V pfipadé specifickych cilll zaméfenych na sanaci a rekultivaci skladek a dalSich
ekologickych zatézi se ukazuje, Ze hustota podpory sméfuje tam, kde je mnozstvi sanovanych lokalit vysoké
— konkrétné Praha a Olomoucky kraj. A¢koliv je nutné u téchto dvou regionud zdlraznit, Ze je podpofeno spise
malé mnozstvi vétsich lokalit nez mnoho malych. To se déje spiSe u StfedoCeského, Jihomoravského, ale
také u Kralovéhradeckého kraje, ktery sdm o sobé tak zasadni problém s ekologickym zatézemi (relativné

ve srovnani s jinymi kraji) nema.

PO 4: Regionalni analyza ukazala, ze rozdily v podpofe kraji jsou dany v prvé fadé velikosti jejich
chranénych oblasti, a to pfitom nejen téch maloploSnych. V tomto smyslu tedy podpora do jisté miry skutecné
odpovida tomu, jak velkou plochou chranéného uzemi disponuje. Neplati to v3ak u v8eho. Vyznamnou
podporu ziskal napf. Jihomoravsky kraj, kde mnozstvi chranénych GUzemi neni velké, a navic jde o kraj
s pomérné vysokym zastoupenim zemédélské pldy. Sméfovani prostfedkd vSak Ize odlvodnit opatfenimi

proti suchu.

PO 5: Z regionalni analyzy v pfipadé PO 5 vyplyva, Zze aktualné je podpora rozlozena do jednotlivych krajl
bez zasadni souvislosti se spotfebou plynu na drovni stfedné velkych spotfebiteld. U vSech ukazateld se
ukazuje nejvice podporeny StfedoCesky kraj, coz souvisi s v podstaté se neustéle rozvijejici soustavou
malych obci, u nichz je zvySena potfeba zajistit, aby Ufady, a pfedevSim Skoly, fungovaly efektivné
a dochazelo u nich k usporam energie. V pfepotu na obyvatelstvo bylo relativné vice investovano téz
do kraju Zlinského nebo Pardubického, jde pfedevSim o mensi projekty na urovni obci. K relativné vysokym
zavazkum Uspory emisi se zavazali (v pfepoctu na plochu kraje) Zadatelé v Moravskoslezském ¢i v Praze.

Naopak nejméné se vlivem OPZP zméni situace v kraji Vysogina.
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1.3.5 EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit financni prostfedky

do budoucna?

U PO 1 v oblasti budovani vodovodu a kanalizaci, zejména v pfipadé malych obci, existuje poptavka po vyssi
podpofe sohledem na vy$Si provozni naklady, které jsou stimto pro vlastniky vodohospodarské
infrastruktury, potazmo pro obyvatele spojené. Nové vodovody a/nebo kanalizace chybéji prfedevsim
v oblastech, kde je jejich vybudovani a/nebo provozovani finanéné naroné a nepfilis efektivni. Ve
vodohospodaiskych projektech financovanych z OPZP plati zdsada ,zne&istovatel plati“, jsou reflektovany
platné oborové predpisy, zejména povinnost generovat finanéni prostfedky na obnovu infrastruktury pro
zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vodohospodarského systému jako celku. Naplnéni téchto pozadavkl vSak

muze pro kone¢ného spotfebitele v koneéném dlsledku znamenat vys$S$i ceny pro vodné a/nebo sto¢né.

V pfipadé opatifeni zamérenych na vodni toky pfijemci v nékterych pfipadech poukazovali na mozné prekryvy
mezi podobnymi opatfenimi OPZP v SC 1.3 av PO 4 pii pripravé komplexnich opatieni zaméFenych jak
na revitalizaci vodnich tok( (PO 4), tak i protipovodriova opatfeni (SC 1.3). PfedevSim v pfipadé vétSich
projektll je pomérné bézné, Ze fesi opatfeni na vodnich tocich jak v intravilanu, tak i v extravilanu. Z tohoto
divodu nebylo vzdy mozné zaradit opatfeni do jednoho ¢&i druhého specifického cile, aniz by sou¢asné doslo
k poklesu miry podpory pod urover, ktera je jesté pro potencialni Zadatele na tento typ opatfeni
akceptovatelna. | z tohoto divodu pak Zadatelé preferovali jiné zdroje spolufinancovani, pfipadné zamér
zcela odlozili. | toto byla pFi¢ina pro to, Ze Zadatelé vice preferovali zaméry na posilovani pfirozené funkce
krajiny pfed zaméry zaméfené primarné na protipovodriova opatieni v sidlech (a to i s ohledem na vySi
dotace). Z toho dlivodu doporuéujeme nastavit pravidla tak, aby bylo mozné podavat rovnéz Zzadosti o dotaci
na komplexni projekty (j. projekty zaméfené na vice podporovanych aktivit) zahrnujici jak upravu tok

v sidlech, tak i posileni pfirozené funkce krajiny bez toho, aby se tyto pfistupy vzajemné omezovaly.

Evaluace v pfipadé PO 2 ukazala, Ze zaméfeni a cile této prioritni osy jsou nastaveny dobie a pfeviada
nazor, ze je vhodné podobnym zpusobem postupovat i do budoucna. Z hodnoceni dosazeni cilovych
hodnot prioritni osy 2 nicméné vyplynul nasledujici poznatek. Ukazuje se, ze pfi pfipravé programu byl
podcenén podil tepelnych Cerpadel na skladbé nové instalovanych zdroji. O&ekavana skladba zdroju,
s nejvétsi pravdépodobnosti, vychazela z tehdejsich informaci o fungovani dotanich programa a relativné
nizkém zajmu obyvatelstva o dotace na tepelna Cerpadla. Vlivem velmi slusného motivaéniho charakteru
podpory doslo ale k tomu, Ze tepelna Cerpadla v fadé vyzev a kraji dominuji, coz se negativné i pozitivné
promitalo do hodnot indikator. S ohledem na tuto novou zku$enost a stavajici situaci na trhu s energiemi
Ize oekavat, Ze zajem o plynové kotle bude niZsi, zdjem o kotle na biomasu poroste (coz neni zcela optimalni
jak z hlediska dopadl na ovzdusi, tak dostupnost biomasy) a zajem o tepelna ¢erpadla by mohl zUstat €i

mirné narUst. Vyse uvedené skute€nosti vSak zajem o tzv. kotlikové dotace nijak neovlivnily.
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S ohledem na soulad s principy obéhového hospodarstvi a potfebu splnit nové stanovené evropské cile pro
obéhové hospodafstvi je v pfipadé PO 3 nezbytné razantni snizovani podilu skladkovani na celkové
produkci komunalnich odpadil a sou¢asné zvysovani jejich materialového a energetického vyuziti.
CR ma schvaleny Aktualizovany POH CR 2015-2024 s vyhledem do roku 2035, ktery reflektuje vechny
zavazné cile vyplyvajici z evropské legislativy. Rovnéz v prosinci 2021 byla schvalena viadou CR strategie
— Strategicky ramec Cirkularni Cesko 2040. DuleZité je zlepSeni uplatiiovani hierarchie nakladani s odpady,
podpora opatfeni vedoucich k pfechodu na obéhové hospodarstvi, ato zejména prevence vzniku,
znovuvyuziti a recyklace odpadu. Expertni panely dale ukazaly napf. to, Ze do budoucna by mélo jit
0 komplexni podporu materialového, prip. energetického vyuzivani odpadu: nestaci pouze podporovat
budovani ftfidicich ¢&i dotfidovacich linek, ale musi se nastavit systémovy odbyt recyklovanych

materialti/vyrobki, podpofit poptavku po produktech recyklace.

V pfipadé PO 4 skladba podpofenych opatfeni nevyzaduje do budoucna zasadni Gpravu, osloveni experti
nicméné definovali nékolik oblasti, na které je vhodnéjsi se do budoucna vice zaméfit. Vétsi duraz by mél

byt i nadale kladen na zadrzovani vody v krajiné.

Je také otazkou, zda do oblasti podpory chranénych uzemi nevtélit integrovany pfistup, kdy by byl nejprve
schvalen komplex zasahu jako celek, a to véetné alokace prostfedkl z programu. Dil&i projekty by v tomto
ramci byly nasledné implementovany postupné poté, co by byly detailné zpracovany, pfijemce by jiz vSak
mél prostifedky predem zaijistény. Tim by se oslabila praxe, kdy do jednotlivych vyzev jsou pifedkladany spiSe
projekty, které jsou dostatecné pfipravené, nez ty, které jsou skute¢né potiebné. Dale byla zminéna také
komplikace v obdobi udrzitelnosti, které je v pfipadé projektd na vysadbu stromu pomérné naroc¢né,
a v pfipade, ze dojde k prodlouzeni doby realizace projektu, vyrazné se zkracuje podpora nasledné péce
vzhledem k ukonéeni podpory v roce 2023; je tedy otazkou, zda nehledat systémovéjsi feSeni pro podporu
téchto aktivit i po skon&eni programu.

Ukazuje se, Ze pro naplhovani cilt prioritni osy 5 neni ani tak problémem zaméfeni programu, jako ale spise
dynamicky se ménici externi prostfedi a s tim spojena jen omezena moznost programu na tyto zmény
reagovat. Principialné jde o dva kliCové problémy: tim prvnim je prudce se zvySujici finan&ni naro¢nost aktivit
zpusobena situaci na stavebnim trhu a jeho reakci na pfichazejici krize (inflace, ale nyni napf. | valka na
Ukrajing). Druhym divodem je pak to, ze aktudlni situace v pIné §ifi odhalila vtélena omezeni programu
OPZP (resp. v8ech dotaénich titult), a to jejich omezenou moznost reakce na podstatnou zménu okolnosti,
resp. vn&jsi vlivy. | pfes akcentovanou a vyjadienou snahu SFZP reagovat v ramci definovanych mantineld
a vychazet jednotlivym pfijemcum vstfic v ramci jejich schvalenych projektd, je tato reakce pfilis§ pomala
anebo nedostatecna pro Uspésné dokonceni fady schvalenych a jiz realizovanych projekta. V tomto smyslu
se proto do budoucna doporucuje umoznit vyssi flexibilitu vybéru feSeni pro jednotlivé Zadatele, ¢imz se také
zvySi flexibilita pfi reakci na externi zmény/krize. Vedle toho se pak vice zaméfit na pfipravnou fazi zejména

u malych obci, tedy navysit podporu ze strany SFZP i ve fazi pfipravy technické &asti zamérd, a to napt.
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na principu fungovani programu ELENA. Celkové tedy jde zejména o to zvysit motivaci zadatell k tomu
projekty realizovat. Vedle vySe uvedenych navrhi to Ize také ucinit v zasadé dvéma zplsoby: prostfednictvim
navy$enim podilu financovani z dosavadnich realnych 20 a 35 % (z celkovych nakladd na realizaci takové
aktivity, tj. v€etné nezplsobilych vydaju) a véasnym spusténim vyzev s dostate€nym prostorem na pfipravu
projektl. Aktualni situace na energetickém trhu v poloviné roku 2022 je nicméné sama o sobé dostate¢nou

motivaci a je tak velmi pravdépodobné, Ze dalSi podpora jiz nebude potieba.

Z vysledkl dotaznikového Setfeni u dosavadnich zadatel( v PO 5 vyplynulo, ze pouze 5 % z nich neplanuje
podavat zadost do nového OPZP 2021-2027. Znamena to, Ze RO se musi pfipravit na vyrazny zajem v této
oblasti umocnény sou€asnou energetickou situaci. Naprosta vétSina z nich se planuje zaméfit na snizovani
energetické naroc¢nosti vefejnych budov a vefejné infrastruktury, témér polovina respondentt dale pfimo
zminuje instalaci fotovoltaickeé elektrarny. Podstatné je také zjisténi, ze 80 % respondent(l pfedpoklada zadat
o komplexni projekt, tedy projekt, pfes n&z Ize podpofit vice opatfeni v ramci OPZP. Vyuziti inovativnich
metod jako napf. EPC (Energy Performance Contracting) zvazuje vice nez Ctvrtina respondentd, metodu
Performance Design & Build pak asi 21 % respondentl. Vyrazné €astéji s aplikaci metody pocitaji vefejné

vyzkumné organizace a VS, zatimco velmi obezietné se k vyuziti metod stavi statni podniky a organizace.

VétSina respondentll pfitom uvadi, Ze by své projekty radi zahaijili v obdobi 2023 — 2024.

1.4 Doporuceni evaluace

Toto je zakladni pfehled navrhovanych doporuceni (podrobnéji jsou pfedstavena v kap. 4 této zpravy):

e V3echny PO: Umoznit vyuziti inflani dolozky jak ve smlouvach o dilo, tak i pfipadné ve smlouvach
o poskytnuti dotace s ohledem na nepfedvidatelny vyvoj cen stavebnich praci a stavebnich materialt
— vice informaci k této problematice je uvedeno napf. v kapitolach 3.1.6 a 3.3.6

e V8echny PO: Zachovat, resp. zjednoduSovat osvéd&ené a zazité postupy administrace z OPZP
2014-2020

e PO 1: Pribézné aktualizovat pfipadné stanovené limitni ceny (jak materiald, tak i jednotkovych cen
— Ké/obyv., m? apod.) s ohledem na situaci na trhu

e PO 1: Umoznit soubéznou podporu projektd zaméfenych na Upravu tok( v sidlech i posileni
pfirozenych funkci v krajiné

e PO 2: Pfi navrhovani cilovych hodnot indikator( pro intervence v oblasti nahrady lokalniho vytapéni
pevnymi palivy zohlednit podil zastoupeni tepelnych erpadel ve skladbé nové instalovanych zdroji
vytapéni v hodnoté indikatort

e PO 2: P¥i nastaveni podporovanych aktivit a detailnich pravidel pro Zadatele a pfijemce v oblasti
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komplexnich projektd, kombinujicich vice nez jeden typ opatfeni podporovanych operacnim
programem

projektl v oblasti pramyslovych zdroju (a pfedevsim slozitéjSich primyslovych provozu) a vyzvu pro
tento typ projekt vypsat bez prodleni po schvaleni operaéniho programu

PO 3: Orientovat podporu na materialové (energetické) vyuziti odpadd komplexné, tzn. vedle
druhotnych recyklovanych materialt v ramci projekt( prostfednictvim bonifikace zelenych zakazek
PO 3: Zvazit uplatnéni bodového zvyhodnéni (bonifikace) projektl v oblasti prevence vznik( odpadu
v regionech s vy$§i mirou intenzity produkce komunalniho odpadu

PO 3: Z dotaénich prostfedk( hradit pfipravu finanéné narocnych projekta (typicky odstranovani
starych ekologickych zatézi) v pfipadech, kdy je Zadouci motivovat Zadatele k pfipravé projektd.
Zaradit pfipravné prace do zplsobilych nakladl a poskytnout pfedfinancovani, zaroven oddélit
zakazky na pfipravu projektu a samotnou realizaci

PO 4: Duslednéji oddélovat plo$né indikatory na zakladé specifickych ¢innosti, indikatory na pocet
opatieni konkretizovat

PO 4: Zvazit integrovany pfistup pro podporu chranénych uzemi s cilem podpofit opatieni, ktera maji
vétsi vyznam a jsou soucasti dlouhodobé strategie

PO 4: Zajistit, aby se faze nasledné péce nezkracovala v souvislosti s prodlouzenim vlastnim doby
realizace projekt(

PO 5: Zvysit atraktivitu podporovanych aktivit vétSim rozsahem akceptovatelnych opatfeni a nastavit
proces urychleného posuzovani pfipadnych zmén technického feSeni, pfipadné podporou i ve fazi
pFipravy technické ¢asti zaméru

projektl (pfedevsim v SC 5.2 a 5.3) a vyzvy pro tento typ projekt vypsat bez prodleni po schvaleni

operac¢niho programu
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1 EXECUTIVE SUMMARY

1.1 Purpose of the report

The final evaluation report represents the last (third) output of the project Evaluation of the progress made
so far in achieving the objectives of the Operational Programme Environment 2014-2020 I, the purpose of
which was to evaluate the success of the Operational Programme Environment 2014-2020 (OPE) in
achieving its objectives and fulfilling the expected outputs and results. In this final report we present the
consolidated outputs and conclusions resulting from the evaluation investigations. The evaluation aimed to

answer the following five research questions:

e EQ 1: To what extent has the OPE subsidy contributed to the achievement of the stated objectives of the
2014-2020 OPE?

e EQ 2: What is the effectiveness of the interventions in each area?

e EQ 3. Are the outputs to date in each priority axis directed towards achieving the set targets under the 2014—
2020 programming period?

e EQ 4: To what extent has the spending contributed to addressing regional specificities for the areas

concerned?
e EQ 5: In which areas would it be appropriate to target funds in the future?

The report reflects in principle the state of implementation of the OPE as of 31.12.2021.
The evaluation was carried out at the level of the five priority axes:

e Priority Axis 1 (PA 1): Improving water quality and reducing flood risk

e  Priority Axis 2 (PA 2): Improving air quality in human settlements

e Priority Axis 3 (PA 3): Waste and material flows, environmental burdens and risks
e Priority Axis 4 (PA 4): Protection and care of nature and landscape

e Priority Axis 5 (PA 5): Energy savings

1.2 Implementation and achievement of targets in each area

The evaluation dealt primarily with the assessment of the extent to which the EU funds allocated to the
individual priority axes of the OPE are actually being used. In addition to EU funds, the total eligible
expenditure from which the selected projects were supported consists of national co-financing and applicant's
own resources. The level of co-financing varied across the priority axes and is therefore also reflected in the

evaluation.
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The positive news is that commitments in terms of total eligible expenditure are currently being met for all
priority axes. However, the extent to which individual specific objectives have contributed to the successful
implementation of commitments and the extent to which all allocated EU funds have been used to meet them

varies.

Table 1 assesses how successfully the EU funds have been committed for each priority axis (PA) and specific
objective (SO) - i.e. how much of the EU funds have been used for the specific projects implemented. In
particular, priority axes 1 and 3 have been successful in drawing down their allocations; the allocations in
these axes are very likely to be fully or almost fully committed and, in some cases, a high percentage of the
allocations have already been disbursed. Only in the case of Specific Objective 1.3 "Ensure flood protection
in the urban area", the reason was the long and complex preparation of projects and public procurement,
which led many actors to abort the project or to reduce the size of the originally envisaged project; the
emphasis on the inclusion of nature-friendly measures in the supported activities of this specific objective
also played a role. Conversely, in the case of specific objectives 1.2, 3.4 or 3.5, there is an over-drawing of

the allocation, which will be covered by funds from those PAs and SOs where the uptake was not so high.

As of the evaluation date, the rate of absorption of the allocation is also currently low for Specific Objective
2.4 "Reduce emissions from large stationary sources in coal regions”, mainly because this Specific Objective
would not be included in the programme until 2019, when funds from the OP PIK were transferred to the
programme. It is also affected by delays in the tendering procedure for several large projects, on which the
use of the allocation mainly depended. On the other hand, it was very successful to overdraw the allocation
for Specific Objective 2.3 "Improve the air quality assessment and monitoring system". A significant
overcommitment would also have occurred, for example, for Specific Objective 2.2 "Reduce emissions from
stationary sources contributing to the exposure of the population to above-limit concentrations of pollutants”
if this objective had not been subject to an increase in allocation in 2021 or if all projects had been supported
and a project pipeline had not been created. Due to the huge demand from applicants during the
programming period, the financial allocation allocated to this SC was increased not only in 2021 but also in
2016, i.e. by 67% of the original allocation, i.e. it was increased proportionally the most among all SCs.
Particularly successful, and highly appreciated by the European Commission, was Specific Objective 2.1
"Reduce emissions from local household heating contributing to the exposure of the population to
concentrations of pollutants”, which focused on replacing outdated solid fuel heating sources with a more
environmentally friendly heating source (boiler subsidy). This activity was successful not only in terms of the
use of funds, where the allocation for the support of the replacement of sources was also increased twice
during the programming period, but also in terms of environmental objectives, where greenhouse gas
emissions should be reduced by at least 512 kt CO2/year. Additional funds from the other specific objectives
of the operational programme were redirected to the successful priority axes 2 and 3 in 2021, following
Government Resolution No. 815 of 27 July 2020.
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In the case of Priority Axis 4, 94% of the EU allocation is currently committed, which can be assessed
positively. At the level of the specific objectives, a lower utilisation of the allocation can be actually noted for
two of them. However, as SC 4.3 "Strengthen the natural functions of the landscape" represents more than
half of the allocation for PA 4 and it is here that the allocation is successfully used, the use of the allocation
is smooth at the priority axis level. The calls announced in 2022 will still have an impact on the overall
absorption of this PA.

Therefore, only the absorption of the EU allocation for PA5 may seem problematic. Several factors have
combined to mean that the number of projects supported is not as large as originally expected. On the one
hand, there is, for example, the lack of experience of many municipalities with similar projects, insufficient
capacity in municipal offices to administer the project, the limited range of applicants in some SOs (only state
organisational units, contributory organisations or public research institutions) and, above all, the low level of
grant funding, which in reality represents only about 20-35% of the total investment (i.e., including ineligible
expenditure). Thus, the EU allocation was currently only about 69% committed at the time of the evaluation
(with data as of the end of 2021) and is therefore assessed negatively. At present, it should also be added
that the current financial volume of all projects approved for support and placed in the project pipeline is
already 105% of the EU allocation.

Table 3: Assumption of EU allocation exhaustion in terms of commitments under individual priority axes and
specific objectives (dark green = over-exhausted (more than 105% of allocation, light green = fully exhausted
(from 90-100%), orange = partially exhausted (from 70-90%), red = insufficiently exhausted (less than 70%).
Source: MS2014+

Specific 11 1.2 13 14 21 22 23 24 31 32 33 34 35 41 42 43 44 51 52 53

ohectve N - I I

The success of meeting the target values of the indicators is presented in Table 4 below. To a certain extent,
this success rate depends on how successfully the allocation in a given PA is being drawn. As the most
successful in meeting the targets, Priority Axes 1 and 2 appear here, where most of the target values of the
indicators are likely to be met. Only the predictions set when the PA was prepared in 2013 for the number of
measures to reduce eutrophication will not be met. This is mainly due to the fact that in 2013 it was foreseen
to adopt legislation at national level tightening the limits for phosphorus discharges to watercourses. This
legislation was not adopted in the end, which was reflected in the minimal interest of potential beneficiaries
for subsidies for projects aimed at reducing eutrophication rates. Furthermore, the predictions concerning the

length of watercourses treated in terms of increased flood protection will not be met under PA 1. Subsidies
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for flood control treatment of watercourses are also supported under the Ministry of Agriculture programmes,
which have less stringent support conditions for applicants (there is not the same high emphasis on the
nature-friendly form of stream treatment as in the case of the OPE, which, especially in the case of intravillage
projects, represents a significant limiting factor for the actual project preparation). Discussions with experts

confirmed that applicants therefore more often decided to implement similar measures through PA 4.

The implementation of indicators in Priority Axis 3 has so far only partially met expectations, inter alia because
a large number of projects already under commitment have not yet been completed. In addition, the allocation
has been increased in this axis for areas focusing on waste treatment and recovery. While for some indicators
the target value is far exceeded, for others this is not the case. Waste intensity is not being reduced to the
extent originally predicted. The capacity of waste-to-energy facilities also remains below original
expectations. In the area of environmental removal, the area of landfill sites being reclaimed and the total
volume of material removed from remediated sites are only starting to increase as a result of projects
completed later. In the latter case, the activities that contribute to the indicator are not committed to the

necessary extent.

The situation is similar in Priority Axis 4, where the indicators for SO 4.1 are not well met, in particular the
number of different measures to which the applicants should have committed is low. On the other hand, the
targets for SO 4.4 are being met, thus promoting the quality of the environment in settlements. Not only the
level of financial absorption, but also the different costliness of projects, where even relatively low-cost
projects contribute the same value to the same indicator as projects up to several orders of magnitude larger,

have an impact on the achievement of the targets.

In the case of Priority Axis 5, the low rate of achievement of the targets is related to both the low absorption
of EU funds and the reduced level of support. The targets were set on the basis of preliminary results and
experience gained in the 2007-2013 programming period, while in the 2007-2013 programming period the
average support rate was higher than in the 2014-2020 programming period, but unit costs were higher due
to a significant increase in the cost of construction works and due to the adjustment of the project composition
(projects that are less efficient but beneficial from a health point of view are also supported - e.g. However,
the situation caused by external influences during 2022 clearly shows the necessary public support for
activities aimed at the implementation of energy-saving measures and thus contributes to changes in the

view of individual entities on the implementation of the measures.

Table 4: Substantive progress in the implementation of the indicators of the individual priority axes and specific
objectives (light green = fully filled (90-100%), orange = partially filled (around 85%), red = under-filled (70% or
less). Source: MS2014+

11 12 13 14 21 22 23 24 31 32 33 34 35 41 42 43 44 51 52 53

23



5 )
Lo, EVROPSKA UNIE SE—
*

Evropské strukturé|[\iainvesti(':ni fondy Ministerstvo Fivotnih tedi
* 4 o Operacni program Zivotni prostiedi INISterstvo Zivotnino prostredi

Specific
Objectives

Overall, it can be said that the operational programme is partially successful in meeting its material and
financial objectives. The linking of funds to specific projects has been successful in the areas of water, air
and waste. Areas of huge interest from applicants, such as water infrastructure, old environmental burdens
and air quality improvement. These are areas where the set allocation was very quickly exhausted by the
applicants and it was necessary to supplement the funding from external sources in these areas. In OP 4,
the need to provide a high level of support (often 100%) in order to attract interest in the implementation of
the necessary measures is proving to be a problem, which has been demonstrated, among other things, by
the experience from the beginning of the 2014-2020 programming period and must be taken into account in
the future. Despite the low level of support in OP 5, it seems that the available allocation will eventually be
used (if the current economic situation does not change) and therefore a large amount of public funds will be
mobilised for the implementation of the necessary measures. The best way to meet the targets according to

the set indicators is in the area of water and air quality.

1.3 Answers to evaluation questions

1.3.1 EQ 1: To what extent has the OPE subsidy contributed to the fulfilment
of the stated objectives of the OPE 2014-20207

The main objective of the Operational Programme Environment 2014-2020 is, according to the programme
document, "to protect and ensure a quality environment for the inhabitants of the Czech Republic, to promote
the efficient use of resources, to eliminate the negative impacts of human activities on the environment and

to mitigate the effects of climate change".

On the basis of the investigations (and described in more detail in the following chapters), we can conclude
that:

e interms of the amount of resources invested, the commitments made are being met

e interms of indicators achieved, the objectives are being met mainly for PA 1 and PA 2, half for PA 3
and PA 4, and only partially for PA 5

o for all PAs, the focus of the projects appears to be meaningful, the desired changes are achieved,
and a number of secondary (unexpected) impacts can be indicated beyond them

e the implementation of the programme has provided further insights for a more appropriate setting of

support in future years (see below)
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1.3.2 EQ 2: What is the effectiveness of interventions in each area?

In the case of PA 1, research shows that the supported projects are effectively meeting their objectives.
According to sampling, water quality is improving, protection of the population from flooding is increasing,
and the transfer of information between relevant actors has accelerated. The groundwater level in the affected
areas is also increasing. For example, the increase in biodiversity in the area of the constructed polder can
be considered as originally unintended impacts. There is also an improvement in the awareness of the
inhabitants, e.g., by sending SMS messages, which has already been tested in practice in selected
municipalities. Thus, the number of inhabitants at risk from the 100-year flood has so far been reduced by
4 846 inhabitants due to the support from the OPE and the number of protected inhabitants will increase as

the projects are completed.

For PA 2, local air quality is being improved by reducing harmful particles emitted into the air. In the case of
large stationary sources, this is mainly for PM2.5, VOC and SO2 emissions. In addition to the expected
benefits, there have also been impacts on the improved working environment and, in the case of the
measuring stations, a subsequent increase in the frequency of road cleaning based on the results obtained
and an overall better awareness of the citizens of the city of how the emission situation in the locality is
evolving on an ongoing basis. According to the data of the Czech Hydrometeorological Office, the amount of
PM 2.5 and PM 10 emissions produced in industry and agriculture at the time when OPE was in operation
has been reduced by approximately 28 thousand and 2.7 thousand tonnes per year, respectively. As far as
the so-called boiler subsidies are concerned - to support stationary sources in households, almost 90,000
individual sources were supported through the OPE. The intervention focused on boiler subsidies was
completely new for the 2014-2020 programming period in the OPE, also in terms of the way applications
were administered, when the real beneficiaries of the subsidies were households and the applicants were

regions. In this respect, the support in this area can also be described as successful.

For PA 3, research has shown that the effectiveness of support is high. If some of the more challenging steps
(namely the process and subsequent selection of a suitable service provider) can be successfully overcome,
projects bring about successful and positive change. In the case of material recovery projects, finding follow-
up collaborations - either with neighbouring municipalities or with regional actors who can use the resulting
products - proves to be important. Projects aimed at reclaiming old landfill sites or remediating environmental
burdens have in common that, in addition to removing the environmental risks associated with the site, which
is an absolutely crucial impact, improving the appearance or making the area more accessible (whether for
public or private use by the owner/occupier of the space) proves to be an important side effect. In the area of

environmental risk reduction, based on the experience of two projects aimed at improving the cooling facilities
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for ice rinks, we have observed as a side effect reduced maintenance requirements and the possibility to
adapt the cooling settings for different types of target groups using the stadium.

In the case of PA 4, the purpose of the supported projects is being fulfilled and, thanks to regular monitoring,
the required impacts in the field of landscape and biodiversity protection can be clearly demonstrated. This
is evidenced, for example, by the results of the biological assessments carried out as presented in Annex 5.2
of this report. There is an increase in biodiversity at the sites concerned (leeches, river pearl mussel), and
the water table is rising. Side-effects can then be considered to be, for example, a reduction in flood risk in
nearby settlements. The advantage of projects to improve natural landscape functions or enhance habitat
protection is that they are not demanding for sustainability, and do not require as much additional ongoing
intervention. This is not the case for settlement greenery, which is more demanding in this respect and needs

to be continuously maintained.

In the case of PA 5, the supported projects contribute to reducing the energy consumption of buildings and
to extending the lifetime of some buildings. Setting up new systems proved to be challenging for a large
number of beneficiaries (especially for projects with forced ventilation with heat recovery), also due to the fact
that in many regions these were pilot projects of this kind in the field of public buildings. Regarding the current
situation on the energy market, the questionnaire survey revealed that approximately one sixth of the
successful applicants under PA 5 have experienced an increase in costs or a changed project schedule due
to the current energy situation. Around 3% of the applicants have had their project of this type completely

interrupted for a while.

A unit cost analysis was also carried out for each PA - a comparison of supported and unsupported
applications in the OPE according to how financially demanding it is to achieve a unit change for selected
indicators. The unit cost analysis shows that for PA 1, PA 3, but also for PA 5, it was possible to support more
efficient projects, i.e., projects that achieve more results for the same cost. In the case of PA 2, the difference
between supported and unsupported projects is not as large as for other axes, but the selection of projects
for PA 2 can still be assessed positively. For PA 4, efficiency in unit costs was only partially demonstrated
(e.g., only for the indicator number of trees planted, where it turned out that supported projects in SC 4.4
planted new trees up to 28% cheaper compared to unsupported projects). In the evaluation of PA 4, the lack
of a suitable list of indicators from which to assess effectiveness was particularly important. For some
projects, care should be taken that the indicators focusing on the area of the affected area sometimes indicate

the entire area of the protected area, which does not correspond to the reality of the project.
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1.3.3 EQ 3: Are the current outputs in the individual priority axes directed
towards achieving the set target values within the 2014-2020

programming period?

On the basis of the presented analyses, it is possible to say first of all that it is possible to meet the
performance framework in the form of total certified eligible expenditure for all priority axes, which are
currently below the commitment for each priority axis. Therefore, there is no risk that the funds provided by
the European Commission will be reduced in any way. Similarly, the performance framework for the main

indicators for each priority axis has been successfully met, only in the case of PA 5 the situation is uncertain.
If we look at the individual priority axes and the results achieved by them, we find that:

e 98% of the EU allocation for both PA 1 and PA 2 is already under commitment, 104% of the allocation
for PA 3, 94% of the EU allocation for PA 4 and 69% of the allocation for PO 5, with other projects
in the process of evaluation and approval

e a pipeline of projects has been established under some SOs (SO 1.1 - 52 projects, SO 1.3 - 4
projects, SO 1.4 - 147 projects, SO 2.2 - 53 projects, SO 2.4 - 61 projects, SO 3.2 - 3 projects, SO
3.5 - 11 projects and SO 5.1 - 303 projects) and there are projects with a sub-legal act under SO
2.2,SC4.1and SO5.1

e in terms of meeting the set indicators, the most successful in meeting the targets are for PA 1 and
PA 2, where most indicators are being met

¢ inthe case of PA 3 and PA 4 it is possible to meet approximately half of the set indicators, in PO 5
the situation does not develop according to the original expectations, while in the area of indicators

it is possible to meet approximately half of the set indicators.

What has already been secured thanks to the OPE? The commitment includes, for example:

e 2015 km of sewers built (PA 1)

e new or reconstructed wastewater treatment plant capacity for almost 380,000 inhabitants (PA 1)

e more than 330,000 inhabitants protected against floods thanks to the measures of the OPIE (PA 1)

e 90 thousand stationary sources of pollution for which emission reduction measures have been or
will be implemented (PA 2)

e acapacity of 356 thousand tonnes per year of supported waste material recovery facilities (PA 3)

e new capacity created in the waste separation and collection system of 340 000 tonnes per year
(PA 3)

e total area of 548 thousand m2 of sites remediated (PA 3)

e area of supported habitats of 64 thousand ha (PA 4)
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e almost 4 900 sites with enhanced ecosystem function of the landscape (PA 4)
e more than 3 400 areas of supported urban green space (PA 4)

e more than 1.1 million GJ in reduced energy consumption in public buildings per year (PA 5)

1.3.4 EQ 4: To what extent has the spending contributed to addressing

regional specificities for the areas concerned?

Despite the fact that the objectives of the OPE support are not primarily addressed in relation to the regional
character, the evaluation included an assessment of the extent to which regionalism was reflected in the

actual targeting of the support.

PA 1: The regional analysis shows that a significant part of the support from the OPE is directed to areas
where a smaller proportion of the population was, and still is, connected to improved water treatment
(sewerage or sewerage terminated by a wastewater treatment plant) and to water supply. The contribution
in the area of preventive flood protection also contributes appropriately to addressing regional specificities.
In regions with significant flood risk, the supported projects have improved and will continue to improve the
protection of a relatively significant part of the population in relation to the total population affected by flood
risk in these regions in the coming years through the implementation of preventive measures such as the
development of digital flood plans or the construction of warning systems. On the contrary, projects aimed at
improving or increasing the retention potential of watercourses and adjacent floodplains and projects for the
construction or reconstruction of water works for flood protection (dry reservoirs, safety spillways, etc.) show

a low link to regional specificities in this area.

PA 2: Under the Specific Objectives on emission reduction, the number of projects in each region corresponds
to the distribution of industrial sources of fugitive emissions of particulate pollutants on which the priority axis
is primarily focused. The highest number of these stationary sources and potential applicants is located in
the Moravian-Silesian Region, but also in the territory of Central and Northern Moravia in general. A higher
number of projects can also be observed in the Usti nad Labem Region and the Central Bohemia Region. In
terms of invested funds, two main factors influence the resulting distribution of funds (with a relatively low
number of supported projects): the financial allocation for the replacement of local heating sources and the
size of individual investments in industrial sources. In terms of underused energy sources in households -
the so-called boiler subsidies - the Moravian-Silesian, South Bohemian and Vysocina regions were the most

supported in per capita terms, while the South Moravian and Usti nad Labem regions were less supported.

PA 3: In summary, the spatial distribution of support for new waste separation and collection capacities
corresponded to the relative need to add these capacities. In the area of waste prevention, the analysis of
available data revealed a divergence in some regions between the intensity of support and the regional

specificities of waste management. In the case of specific objectives aimed at the remediation and
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rehabilitation of landfills and other environmental burdens, it appears that the density of support is directed
where the number of remediated sites is high - namely Prague and the Olomouc Region. Although it should
be emphasised that in these two regions, a small number of larger sites are supported rather than many small
sites. This is more the case in Central Bohemia, South Moravia, but also in the Hradec Kralové Region, which
itself does not have such a major problem with environmental burdens (relatively speaking, compared to

other regions).

PA 4: The regional analysis has shown that the differences in support between regions are primarily due to
the size of their protected areas, and not only the small ones. In this sense, the support does indeed
correspond to some extent to the size of the protected area. However, this is not true for everything. The
South Moravian Region, for example, has received significant support, where the number of protected areas
is not large, and it is a region with a relatively high proportion of agricultural land. However, the targeting of

funds can be justified by drought measures.

PA 5: The regional analysis for PA 5 shows that support is currently spread across regions without
a significant link to gas consumption at the level of medium-sized consumers. For all indicators, the Central
Bohemia region appears to be the most supported, which is related to the essentially continuously developing
system of small municipalities, where there is an increased need to ensure that offices and especially schools
operate efficiently and save energy. Relatively more investment per capita was also made in the Zlin and
Pardubice regions, mainly in smaller projects at municipal level. Applicants in Moravian-Silesian or Prague
committed to relatively high emission saving commitments (per area of the region). On the other hand, the

situation in the Vysoc€ina Region will change the least due to the OPE.

1.3.5 EQ 5: Where should funding be targeted in the future?

In the case of PA 1 in the area of water supply and sewerage systems construction, especially in the case of
small municipalities, there is a demand for higher support in view of the higher operating costs associated
with this for the owners of the water infrastructure and hence for the population. New water supply and/or
sewerage systems are lacking in particular in areas where they are costly to build and/or operate and not
very efficient, which ultimately means higher prices for water and/or sewerage for the final consumer.
However, this demand is contrary to the 'polluter pays' principle, the regulations in force (obligation to
generate funds for infrastructure renewal) or to ensuring the long-term sustainability of the water system as

a whole.

In the case of measures targeting watercourses, beneficiaries have in some cases pointed to possible
overlaps between similar measures of the OPE in SO 1.3 and in PA 4 in the preparation of comprehensive
measures targeting both watercourse revitalisation (PA 4) and flood protection measures (SO 1.3). Especially

in the case of larger projects, it is quite common that they include measures on watercourses both in the
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intramural and extramural areas. For this reason, it has not always been possible to include measures under
one or the other specific objective without at the same time reducing the level of support below the level that
is still acceptable to potential applicants for this type of measure. For this reason too, applicants then preferred
other sources of co-financing or postponed the project altogether. This was also the reason why applicants
preferred projects aimed at strengthening the re-generated function of the landscape more than projects
primarily aimed at flood protection measures in settlements (also with regard to the amount of the subsidy).
We therefore recommend that the rules be set so that it is also possible to submit applications for subsidies
for complex projects (i.e. projects focusing on several supported activities) involving both the treatment of
flows in settlements and the enhancement of the natural function of the landscape without these approaches

being mutually restrictive.

The evaluation of PA 2 showed that the focus and objectives of this priority axis are well set and the prevailing
opinion is that it is appropriate to proceed in a similar way in the future. However, the evaluation of the
achievement of the target values of Priority Axis 2 revealed one dimension that was not given sufficient
attention. It appears that the share of heat pumps in the mix of newly installed sources was underestimated
in the preparation of the programme. The expected mix of sources was most likely based on information at
the time about the operation of subsidy programmes and the relatively low interest of the population in
subsidies for heat pumps. However, due to the very decent incentive nature of the support, heat pumps
dominated in a number of calls and regions, which was reflected both negatively and positively in the indicator
values. In view of this new experience and the current energy market situation, it can be expected that the
interest in gas boilers will be lower, the interest in biomass boilers will increase (which is not entirely optimal
both in terms of air impacts and biomass availability) and the interest in heat pumps could remain or slightly

increase. However, the above-mentioned facts did not affect the interest in the so-called boiler subsidies.

With regard to compliance with the principles of circular economy and the need to meet the newly set
European targets for circular economy, it is necessary in the case of PA 3 to drastically reduce the share of
landfilling in the total production of municipal waste and at the same time increase its material and energy
recovery. The Czech Republic has approved the Updated Waste Management Plan of the Czech Republic
2015-2024 with a view to 2035, which reflects all binding objectives resulting from European legislation. Also
in December 2021, the strategy - Strategic Framework Circular Czech Republic 2040 - was approved by the
Government of the Czech Republic. It is important to improve the application of the waste management
hierarchy, to support measures leading to the transition to a circular economy, in particular waste prevention,

reuse and recycling.

The expert panels also showed, for example, that in the future there should be comprehensive support for
the material or energy recovery of waste: it is not enough to support the construction of sorting or re-sorting
lines, but a systemic marketing of recycled materials/products must be set up, to support the demand for

recycling products.
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In the case of PA 4, the composition of the supported measures does not require major adjustments in the
future, however, the experts interviewed defined several areas where it is more appropriate to focus in the

future. Greater emphasis should continue to be placed on water retention.

It is also questionable whether an integrated approach should be incorporated in the area of support for
protected areas, whereby the complex of interventions as a whole would be approved first, including the
allocation of programme funds. The sub-projects would then be implemented in a phased manner once the
details have been worked out, but the beneficiary would already have the funds secured in advance. This
would weaken the practice whereby projects that are sufficiently prepared are submitted to individual calls
rather than those that are actually needed. Furthermore, the complication of the sustainability period was
also mentioned, which is quite demanding in the case of tree planting projects, and if the project
implementation period is extended, the aftercare support is significantly shortened due to the end of support
in 2023; therefore, the question is whether to look for a more systemic solution to support these activities

beyond the end of the programme.

It appears that it is not so much the focus of the programme that is problematic for the achievement of the
objectives of Priority Axis 5, but rather the dynamically changing external environment and the associated
limited capacity of the programme to respond to these changes. In principle, there are two key problems: the
first is the rapidly increasing financial intensity of activities caused by the situation on the construction market
and its response to the coming crises (inflation, but now also, for example, the war in Ukraine). The second
reason is that the current situation has fully exposed the embodied limitations of the OPE programme (or all
subsidy titles), namely their low flexibility to respond to significant changes in circumstances or external
influences. Despite the accentuated and expressed efforts of the State Environmental Fund to react within
defined boundaries and to accommodate individual beneficiaries within their approved projects, this reaction
is too slow or insufficient for the successful completion of many approved and already implemented projects.
In this sense, it is therefore recommended to allow more flexibility in the choice of solutions for individual
applicants in the future, which will also increase flexibility in responding to external changes/crises. In
addition, more focus should be placed on the preparation phase, especially for small municipalities, i.e.,
increasing support from the State Environmental Fund also in the preparation phase of the technical part of
the projects, e.g., on the basis of the ELENA programme. Overall, the main aim is to increase the motivation
of applicants to implement projects. In addition to the above proposals, this can also be done in principle in
two ways: through an increase in the share of funding from the current realistic 20 % and 35 % (of the total
cost of implementing such an activity, i.e., including ineligible costs) and by launching calls early with sufficient
space for project preparation. However, the current energy market situation in mid-2022 is sufficient

motivation in itself and it is very likely that no further support will be needed.

The results of the questionnaire survey of the existing applicants in PA 5 showed that only 5% of them do not
plan to apply for the new OPE 2021-2027. The vast majority of them plan to focus on reducing the energy
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consumption of public buildings and public infrastructure, and almost half of the respondents also directly
mention the installation of photovoltaic power plants. It is also significant to note that 80% of respondents
expect to apply for a complex project, i.e., a project through which more than one OPE measures can be
supported. The use of innovative methods such as EPC (Energy Performance Contracting) is considered by
more than a quarter of respondents, and the Performance Design & Build method by about 21% of
respondents. Public research organisations and HEIs are significantly more likely to consider the application

of the method, while municipalities and state organisations are very cautious about using the method.

The majority of respondents indicate that they would like to start their projects in the period 2023-2024.

1.4 Evaluation recommendations

This is a basic overview of the proposed recommendations (presented in more detail in Chapter 4 of this

report):

o All PAs: Allow for the use of inflation clauses in both works contracts and, where appropriate, in grant
contracts to take account of unpredictable developments in the prices of construction works and
construction materials - see, for example, Chapters 3.1.6 and 3.3.6 for more information on this issue.

e All PAs: Maintain or simplify proven and established procedures for the administration of the 2014—
2020 OPE

e PA 1: Continuously update, if necessary, the set limit prices (both for materials and unit prices -
CZKl/capita, m2 etc.) taking into account the market situation

e PA 1: Allow for simultaneous support for projects aimed at improving flows in settlements and
enhancing natural functions in the landscape

e PA 2: Take into account the share of heat pumps in the composition of newly installed heating
sources when designing target values for indicators for interventions in the field of substitution of
local heating with solid fuels

¢ PA 2: When setting up supported activities and detailed rules for applicants and beneficiaries in the
field of industrial sources (and especially more complex industrial plants), continue to support
complex projects

e PA 2: When planning calls, take into account the exceptionally long preparation and implementation
time for more complex projects in the field of industrial resources (and especially more complex
industrial plants) and launch a call for this type of projects without delay after the approval of the
operational programme

e PA 3: Orient support to the material (energy) recovery of waste in a comprehensive way, i.e., in
addition to supporting the preparation of waste for recycling, building sorting or re-sorting lines,

support the systemic provision of marketing of recycled materials/products.
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PA 3: Consider applying a point advantage (bonus) to waste prevention projects in regions with
a higher intensity of municipal waste production.

PA 3: Use the subsidy to cover the preparation of financially demanding projects (typically the
removal of old environmental burdens) in cases where itis desirable to motivate applicants to prepare
projects. Include preparatory work in eligible costs and provide pre-financing, while separating
contracts for project preparation and actual implementation.

PA 4: Separate more consistently the area indicators on the basis of specific activities, and specify
indicators per number of measures.

PA 4: Consider an integrated approach to support protected areas in order to support measures that
are of greater relevance and are part of a long-term strategy.

PA 4: Ensure that the aftercare phase is not shortened by extending the actual implementation time
of projects

PA 5: Increase the attractiveness of the supported activities by a wider range of acceptable measures
(open list) and set up a process of accelerated assessment of possible changes in the technical
solution, or support even in the phase of preparation of the technical part of the projects

PA 5. When planning calls, take into account the exceptionally long time for preparation and
implementation of more complex projects (especially in SO 5.2 and 5.3) and launch calls for this type

of projects without delay after approval of the operational programme
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2 METODIKA

V této ¢asti pfedstavujeme zpusob vyhodnoceni jednotlivych analyz, které jsou prezentovany v kapitole 3 pro
kazdou z péti prioritnich os Operagniho programu Zivotni prostfedi2. Podrobnéjsi popis metodiky pouzité

béhem evaluace je k dispozici ve Vstupni zpravé k této zakazce.

2.1.1 Analyza finan¢niho pokroku (3.X.1)

Pro kazdou prioritni osu pfinaSime shrnuti zjisténi a zavérd z provedené analyzy finanéniho pokroku
implementace OPZP. Jednotliva zji§téni a zavéry jsou prezentovany jak na Urovni prioritnich os, tak i na

urovni specifickych cild. Je také popsana zména, ktera ve vyvoji nastala od bfezna 2021.
Soucasti hodnoceni je vzdy hodnotici vyrok, ktery je formulovan na zakladé nasledujicich dvou Skal.

Skala hodnoticich vyrok( v pfipadé hodnoceni finanéniho pokroku je nasleduijici:

Pozitivni vyrok

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy / specifického cile [...] Ize hodnotit bez
vyhrad. Soudasny stav je v souladu s &asovym prib&hem implementace OPZP v ramgi
programového obdobi 2014-2020.

Pozitivni vyrok + pre€erpani alokace
Finan&ni pokrok implementace OPZP v ramgi prioritni osy / specifického cile [...] Ize hodnotit bez
vyhrad. Dle sou¢asného stavu se ukazuje, Ze ¢erpani alokace EU je vys$si, nez bylo pivodné

oCekavano a precerpani alokace vykryje nedoCerpani v jinych oblastech.

Prevazné pozitivni vyrok s diléimi vyhradami
Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy / specifického cile [...] Ize hodnotit

pozitivné s dil¢imi vyhradami.

Vyrok s vyznamnymi vyhradami, negativni vyrok
Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy / specifického cile [...] Ize hodnotit

S vyznamnymi vyhradami.

2V poradi posledni prioritni osa 6: Technicka pomoc neni v této evaluaci hodnocena
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2.1.2 Analyza vécného pokroku (3.X.2)

Podobnym zpusobem je pro kazdou prioritni osu provedena analyza vécného pokroku.

Skala hodnoticich vyrok( v pfipadé hodnoceni vécného pokroku je nasledujici:

Pozitivni vyrok
Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy / specifického cile [...] Ize

jednoznacéné ocekavat dosazeni cilovych hodnot® v rdmci programového obdobi 2014—2020.

Prevazné pozitivni vyrok s diléimi vyhradami
Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy / specifického cile [...] spiSe Ize

oCekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020.

Vyrok s vyznamnymi vyhradami, negativni vyrok
Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy /specifického cile [...] spiSe nelze
ocCekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020.

2.1.3 Regionalni analyza (3.X.3)

Pro kazdou prioritni osu prezentujeme zpracovani regionalni analyzy. Cilem regionalni analyzy je posoudit,
do jaké miry pfispély podpofené projekty k feSeni regionalnich specifik danych tematickych oblasti, na které

se zaméfuje podpora v ramci jednotlivych prioritnich os operaéniho programu.
Pro kazdou prioritni osu jsou vybrany tematické oblasti. Nasledna analyza se sklada ze dvou €asti:

a) Analyza regionalnich specifik / kontextu pro danou tematickou oblast

3 Dosazenim cilovym hodnot je minéno min. 100% dosazeni cilovych hodnot k roku 2023 v pfipadé hlavnich
programovych indikatort (vystupovych i vysledkovych).
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V této &asti na zakladé dat z odbornych zdrojd (Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ceska informaéni agentura
pro zivotni prostiedi, Cesky statisticky Ufad aj.) prezentujeme aktudlni situaci v dané tematické oblasti

a srovnavame zavaznost potieb/problému napti¢ jednotlivymi kraji CR.
b) Analyza Gzemniho rozloZeni podpory v ramci vybrané prioritni osy, ktera se vztahuje k tematické oblasti

Analyza uzemniho rozlozeni podpory je provedena na zakladé poskytnutych projektovych dat schvalenych
a podporenych projektu. V této ¢asti regionalni analyzy byly pro kazdy specificky cil zvoleny ukazatele, které
nejlépe vystihuji pfedmét realizace podpofenych projekttd v ramci daného specifického cile a zaroven
umoznuji zobrazeni lokalizace téchto projektd ve formé mapovych vystupl. Zakladni sledovanou tUzemni
jednotkou je opét kraj. Porovname tedy, do jakych regiont sméfovala podpora vice nez do jinych a tuto

geografickou distribuci davame do souvislosti s regionalnimi specifiky a divody téchto regionalnich rozdilu.

2.1.4 Hodnoceni ucCelnosti (3.X.4)

Na zakladé vstupni zpravy bylo stanoveno, Ze vyhodnoceni U¢elnosti bude hodnoceno s vyuzitim poznatkd
z pfipadovych studii, které byly pro kazdou prioritni osu realizovany, a to v podobé evaluaénich rozhovoru
s pfijemci podpofenych projektd. Prostfednictvim kritéria ucelnosti je hodnoceno, zda podpofené projekty
splnily svUj Gcel, tedy zda av jaké mife byly napinény cile projektu. Hodnoceni je primarné ve formé

kvalitativniho komentare.

Vybér podpofenych projektu, které jsou predmétem pripadovych studii, byl proveden tak, aby reflektoval
vSechny vyznamné typy podporovanych aktivit v ramci jednotlivych prioritnich os, resp. specifickych cild.

Zkoumany byly primarné typické pripady (projekty) v jednotlivych prioritnich osach.

Zakladnimi charakteristikami pro vybér vzorku pfipadovych studii v jednotlivych prioritnich osach byly
nasledujici aspekty:

e typ podporované aktivity

o typ pfijemce podpory (soukromy sektor, vefejny sektor; velikost subjektu/obce)

e region/ kraj

Tabulka 5: Poéty pfipadovych studii v ramci jednotlivych prioritnich os

Nazev prioritni osy Pocet pripadovych studii
PO 1 8
PO 2 5
PO 3 10
PO 4 20
PO 5 10
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Zpracovani pfipadovych studii bylo zalozeno na kombinaci metod desk research (reSerSe predevsim
projektové dokumentace, popt. | jinych relevantnich zdrojd) a individudlnich rozhovord se zastupci pFijemct
podpory. Individuaini rozhovory se zastupci pfijemcd podpory byly provadény formou telefonického

rozhovoru, videokonference nebo formou osobni navstévy.

2.1.5 Hodnoceni ucinnosti (3.X.5)

Kritérium Gc¢innosti definujeme jako ovéfeni predpokladu, ze vybér projektd maximalizoval pfFispévek
vefejnych zdroju ve vztahu k cilim programu. Hodnoceni je proto zaloZzeno na analyze potencialniho
prispévku projektl, které nebyly podpofeny (ale byly zaregistrovany) ajeho porovnani se skupinou
realizovanych projektd. Jedna se o porovnani mérnych nakladid na jednotku vystupu/vysledku
u vybranych monitorovacich indikatort podpofenych (realizovanych) a nepodpofenych projektu, pficemz si
je zpracovatel védom skuteénosti, Ze mérné naklady nepodporenych projekti mohou byt zkresleny tim, Zze

doslo k vypoctu pred realizaci vybérového fizeni / Zadatel uved| do zadosti nespravné udaje apod.

Predmétem hodnoceni je, zda bylo pfi danych vstupech (objem finanénich prostfedkll) mozné dosahnout
vy$Siho vystupu a zda intervence pfispivaly k nejlepSimu dosazeni cilll / vysledkd pfi daném objemu
prostfedk(l. | pfes to, Ze finanéni data z registrovanych a nepodpofenych Zzadosti lze povazovat za
pfedbézna, Ize s pouzitim tohoto srovnani ilustrovat minimalné to, jak se odliSuje zamyS$lena efektivita

projekta.

S vyuzitim kritéria Gc¢innosti srovnavame jednotkovou nakladovost projektd podporenych s projekty
nepodpofenymi. Vyuzivame k tomu hodnoty vybranych indikator(l, jejichz naplnéni zadatelé v zadosti
avizovali. Pro analyzu bylo nutné zvolit vhodné indikatory a dale zkontrolovat, zda je vlozena hodnota
zavazku spravné zaznamenana. Z toho duvodu byl u nékterych indikatort upfesnén vybér projektd, které
byly pro analyzu nakonec vyuZity (napf. kdyZz Zadatel uvedl do zavazku hodnotu zcela evidentné
neodpovidajici zadani, byl tento projekt z hodnoceni vyfazen). Za u€elem zvySeni vypovidajici schopnosti
analyzy byly u kazdého indikatoru z analyzy vyfazeny ty projekty, jejichZz hodnoty pfedstavovaly specificky

se totiz srovnavaji projekty, kde je podpofeno 100 obyvatel, s projekty podporujicimi 500 000 obyvatel).

2.1.6 Expertni panely (3.X.6)

Posledni dil&i etapou pfed zavére€nou syntézou zjisténi z jednotlivych etap je jesté realizace expertnich
panell. V ramci kazdé prioritni osy byl realizovan jeden expertni panel, pouze v pfipadé PO 3 doslo
k rozdéleni na dva samostatné panely. Pfedpokladany pocet U¢astniki kazdého z expertnich panelt je 3 - 5

osob. Panelové diskusi pfedchazela uvodni prezentace v délce cca 15 min, ktera uvede expertni panel,
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predstavi jeho prubéh a shrne hlavni zjisténi evaluace. Samotna diskuse v ramci panelu byla dale rozdélena

do téchto nize uvedenych otazek, pficemz u kazdého panelu se liSil diraz na jednotlivé otazky:

© © N o g~ w NP

=
N R O

Nakolik celkové prispéla dotace OPZP k naplfiovani cild prioritni osy?
V jaké mife to bylo v pfipadé jednotlivych specifickych cili?

Jak hodnotite relevanci programu strategiim a skuteénym potfebam?
Zaméfil se program na spravné problémy a potfeby v této oblasti?

Co v programu chybélo? Co v ném bylo naopak navic?

Reagoval program dostate¢né na zmény vnéjSich podminek?

Jaka byla efektivita intervenci?

Byla pfi feSeni respektovana specifika daného prostoru?

Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feseni regionalnich disparit?

. Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostfedky?

. V jakém rozsahu by méla byt podpora aktivit nastavena?

. Jakym zplsobem by bylo mozné v budoucnu zvysit absorpéni kapacity pro jednotlivé aktivity?
13.

Jak je mozné v budoucnu zlepsit implementaci programu po procesni strance?

Jednotlivé expertni panely se konaly:

e Pro PO 1dne 24. 3. 2022

e ProPO 2 dne 4. 3. 2022

e ProPO 3dne 24.3.2022 a7.4.2022
e Pro PO 4dne 28. 3. 2022

e Pro PO 5dne 25. 3. 2022

2.1.7 Odpovédi na evaluacni otazky (3.X.7)

Na konci kazdé kapitoly vénované pfislusné prioritni ose shrnujeme vysledky hodnoceni do podoby odpovédi

na jednotlivé evaluaéni otazky. V nasledujici hlavni kapitole 4: Zavéry a doporuleni tyto vysledky

transformujeme do podoby evaluagnich doporuceni.

2.1.8 Specificka Setfeni

Pro nékteré prioritni osy byla definovana specialni Setfeni navazana na konkrétni vystupy. Jde o:

e  Pro prioritni osu 2: Zhotovitel mél dle smlouvy vyuzit poznatky ze dvou vystupu: Vyhodnoceni 1. a 2.

vyzvy Specifického cile 2.1 Snizeni emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici

obyvatelstva koncentracim zneg&istujicich latek OPZP k vyhodnoceni emisi a Uspor energie v daném
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programovém obdobi 2014—2020 a Finan¢ni analyza opatfeni ke zlepSeni kvality ovzdusi. Prvni
jmenovana studie byla vyuzita v podobé aktualnich dat v agregované podobé poskytnutych
zadavatelem pfi zpracovani analyzy vécného pokroku (kapitola 3.2.2 zavére¢né zpravy). Druha
uvadéna studie byla pouzita pfedevsim pro pfipravu podkladl pro expertni panel a pro zpracovani
kapitoly 3.2.3 Regionalni analyza zavére¢né zpravy.

e Pro prioritni osu 3:

- Vypocet jednotlivych rizikovych kontaminantt identifikovanych v ramci vybranych
ukon&enych projektt realizovanych v ramci aktivity 3.4.2 Realizace prizkumnych praci
(v€etné doprizkumu) aanalyz rizik avypoétu mnozstvi jednotlivych odstranénych
kontaminant( u vybranych projektl v ramci aktivity 3.4.3 Sanace vazné kontaminovanych
lokalit. Shrnuti vysledku za jednotlivé lokality je uvedeno v kapitole 3.3.8, podrobnéji jsou
pak vysledky v interni pfiloze 5.5 této zpravy.

- Vyuziti Metodiky pro hodnoceni pfinosu podporenych projektt v oblasti odpadového
hospodafstvi z OPZP 2007—-2013 a 2014—2020. Zpracovani této asti zakazky je uvedeno
jako soucast kapitoly 3.3.4. — Hodnoceni ucinnosti.

e Pro prioritni osu 4: Provedeni biologického posouzeni u celkem 6 vybranych podpofenych

projektl. Vystupy posouzeni jsou k dispozici v pfiloze 5.2 této zpravy.

e Pro prioritni osu 5: Provedeni dotaznikového Setieni mezi zadateli a pfijemci PO 5. Toto Setfeni

se zaméfuje na zpétnou vazbu a zejména pak aktualni potfeby pfijemcl v oblasti energetickych
Uspor. Toto Setfeni bylo realizovano v pribéhu cervence 2022, shrnuti vysledk( je uvedeno

v kapitole 3.5.8 a podrobnéjsi vysledky pak v pfiloze 5.4.
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3 ZJISTENI ZA JEDNOTLIVE PRIORITNI OSY

3.1 PRIORITNi OSA 1: ZlepSovani kvality vody a snizovani

rizika povodni

Prioritni osa 1, ktera se zaméfuje na zlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, obsahuje celkem
Ctyfi specifické cile:
e SC 1.1: Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komunalnich
zdrojl a vnos znecistujicich latek do povrchovych a podzemnich vod
e SC 1.2: Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi
e SC 1.3: Zajistit povodiovou ochranu intravilanu

e SC 1.4: Podpofit preventivni protipovodriova opatfeni

3.1.1 Analyza finan€niho pokroku

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy 1 Ize hodnotit bez
vyhrad. Souéasny stav je v souladu s éasovym priibéhem implementace OPZP

v ramci programového obdobi 2014-2020.

Shrnuti

Celkova alokace finanénich prostfedk( pro prioritni osu 1 €ini 735,9 mil. EUR prostfedkd EU4, coz tvofi cca
26,4 % z alokace pro OPZP. Finanéni prostfedky pro prioritni osu 1 jsou &erpany z FS (Fondu soudrznosti).
V ramci prioritni osy 1 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 2 559 Zadosti o podporu v celkové vysi necelych
1,17 mld. EUR, tedy 158 % alokace prioritni osy 1. Zazavazkovany doposud byly finanéni prostfedky
v objemu 721,1 mil. EUR (98,0 % alokace). Objem financnich prostfedkd v rdmci proplacenych zadosti
o platbu dosahuje vySe 655,0 mil. EUR (89,0 % alokace).

Z uvedenych udaju tak Ize konstatovat, Zze €erpani v PO 1 probiha bez vyraznéjSich probléml a komplikaci

a Ze ke konci programovaciho obdobi bude alokace vy€erpana ve vySi blizici se 100 % alokace.

Dil¢im problémem se muze jevit Cerpani v SC 1.3 — blize je tato zalezitost rozebrana v dalSi ¢asti textu.

4 PFi veSkerém popisu, ktery se tyka hodnoceni finan¢niho pokroku, jsou finanénimi prostiedky mysleny finanéni
prostfedky EU ({j. finan¢ni prostfedky (pfispévek) z Fondu soudrznosti nebo Evropského fondu pro regionaini rozvoj).
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V porovnani s ostatnimi prioritnimi osami je pak v ramci PO 1 nejvyS$sSi procento proplacenych finanénich
prostfedki (je to ovSéem zplsobeno i tim, Ze u PO 2 doslo ve sledovaném obdobi k navySeni alokace o téméf

10 %, coz s sebou pfineslo i snizeni relativni vySe proplacenych prostfedk( u PO 2).

| pfes nabidku dotaci z narodnich zdroji (programy MZe, Narodni program Zivotni prostfedi a pfipadné
i programtl na drovni krajd) zajem Zadatelt o finanéni podporu vyrazné prevysuje alokaci OPZP (obecné to
plati i pro problematicky SC 1.3). Navic Ize povazovat za takrka jisté, ze tento zajem potrva i v programovém
obdobi 2021-2027, a to jak z pohledu vystavby novych, tak i modernizaci a rozSifovani stavajicich systému

zaméfenych na hospodafeni s vodou.

Graf 1: Postup €erpani alokace EU - PO 1 - specifické cile 1 - 4, stav ke dni 31. 12. 2021. Zdroj: MS2014+
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Operace s pravnim aktem o poskytnuti / pfevodu podpory
® Finanéni prostfedky v proplacenych zadostech o platbu
@®Podané zadosti o podporu - pocet

Srovnani s pfedchozim vyvojem (oproti stavu k 31. 3. 2021)

Ve srovnani s pfedchozi zpravou (stav k 31.3.2021) doSlo jen k marginalnimu posunu v oblasti po¢tu nové
podanych zadostech o dotaci. Je to z toho dlvodu, Ze v posuzovaném obdobi byly vyhodnocovany pouze

Zadosti podané do Specifického cile 1.3, kde bylo podano 14 novych Zadosti.

Soucasné byla ve sledovaném obdobi snizena alokace celé prioritni osy 1 0 31 mil. EUR (snizeni se tykalo

alokace SC 1.1 a SC 1.3). Z tohoto dlivodu narostlo procento €erpani alokace vice, nez by odpovidalo Cisté
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jen navysSeni souvisejicimu se schvalenim novych, resp. proplaceni dalSich zadosti o podporu. V absolutnich
Cislech doslo k narlistu zavazku o cca 20 mil. EUR, proplaceno bylo dal$ich vice nez 100 mil. EUR.
Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 1 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 6: Vykonnostni ramec PO 1. Zdroj: MS2014+

Dosazena

Milnik pro Konecny cil hodnotak DoSaZena

Ukazatel Mérna jednotka T (2023) Zavazek 31 3. hodnota k

2021 31.12. 2021

631378 | 742964 597
982 (82 %)

862 916
EUR 141 252 782 865 771 384 711 (100
%)

Celkové certifikované
zpUsobilé vydaje - FS

Na konci roku 2021 se pohybovala dosazena hodnota celkovych proplacenych zpusobilych vydaji z Fondu
soudrznosti na urovni tésné pod 90 % cilové hodnoty. Vzhledem k finanénimu objemu podpory u projekti
v realizaci a projektll schvalenych s jiz vydanym pravnim aktem Ize do konce roku 2023 ocekavat Upiné

naplnéni cilové hodnoty, a tedy bezproblémové proplaceni prostfedkl EU ze strany Evropské komise.

Specificky cil 1.1 - Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych
I podzemnich vod z komunalnich zdrojd a vnos znecistujicich latek do povrchovych

a podzemnich vod

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 1.1 Ize hodnotit
bez vyhrad. Souéasny stav je v souladu s éasovym pribéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020.

Celkova alokace specifického cile 1.1 ¢&ini 449,6 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo vramci toho SC
zaregistrovano celkem 620 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi pozadované podpory 661,0
mil. EUR (147,0 % alokace pro specificky cil 1.1). Z toho témér dvé tretiny (411) podanych projektd jiz
disponuje pravnim aktem o poskytnuti podpory a je tak smluvné zazavazkovano 99,1 % celkové alokace
tohoto SC. Smluvné uzavfeny nejsou prostfedky ve vysi pfiblizné 4,2 mil. EUR z celkové alokace pro SC 1.1.

Proplaceno v ramci zadosti o platbu je jiz ttméF 94 % alokovanych finan¢nich prostredkd.

Vzhledem k charakteru projektt v ramci tohoto specifického cile a s pfihlédnutim k vyS$e prezentovanym
Ciselnym udajum Ize pfedpokladat, ze celkova alokace EU bude do konce programového obdobi vy€erpana
v témérf pIné vysi (i s ohledem na moznou kombinaci s SC 1.2), navic existuje dostateény pocet projektt

v tzv. zasobniku projektd, které by mohly pokryt projekty, které v budoucnu pfipadné odstoupi.
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Specificky cil 1.2 - Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 1.2 Ize hodnotit
bez vyhrad. Soucéasny stav je v souladu s ¢éasovym pribéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020. Objem proplacenych prostiredki
je jiz nyni vys$sSi nez celkova alokace, k proplaceni pfezavazkované alokace budou

proto pouzity prostredky z ostatnich SC.

Celkova alokace specifického cile 1.2 ¢ini 115,3 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo vramci toho SC
zaregistrovano celkem 186 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi pozadované podpory
181,5 mil. EUR (157,4 % alokace pro specificky cil 1.2). Z toho vice nez tfi ¢tvrtiny (140) podanych projektu
jiz disponuje pravnim aktem o poskytnuti podpory a je tak smluvné zazavazkovano cca 118,3 % celkové
alokace tohoto SC. Zazavazkovano je tedy vice, nez €ini alokace, a to o vice nez 21 mil. EUR. Proplaceno

v ramci zadosti o platbu je jiz téméF 114 % alokovanych finanénich prostfedk.

Objem proplacenych prostfedkl v SC 1.2 je jiz nyni vy$Si, nez jaka je celkova alokace. S ohledem na
skute¢nost, Ze jiz Zadné vyzvy nebudou vyhlaSovany, Ize pro dal$i postup doporugit realokaci prostredki

predevsim z SC 1.3, pfipadné doplfkove i v kombinaci s pfevodem prostfedk(i z SC 1.1 1.4.

Specificky cil 1.3 - Zajistit povodriovou ochranu intravilanu

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 1.3 je potieba
hodnotit s vyhradou. Vzhledem k vySi zasmluvnénych finanénich prostredkt
i k vysi proplacenych finanénich prostredki a s ohledem na kratky ¢asovy usek
do ukonceni terminu pro €erpani prostredku je pravdépodobné, ze naplanované
finanéni prostiedky tohoto specifického cile nebudou do konce programového

obdobi vyuzity v plné vysi.

Celkova alokace specifického cile 1.3 €ini 94,1 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano
celkem 730 Zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi poZadované podpory 220,2 mil. EUR (jedna
se o téméf 234 % alokace pro specificky cil 1.3 — jedna se o druhou nejvys8i hodnotu ze v8ech Specifickych
cild OPZP 2014-2020). Pouze mimé nad 40 % (295) podanych projekt(l jiz disponuje pravnim aktem
0 poskytnuti podpory; smluvné jsou tak zazdvazkovany necelé tfi Ctvrtiny (72,3 %) celkové alokace tohoto
SC. Proplaceno vramci zadosti o platbu je pouze necela polovina (48,6 %) alokovanych finanénich

prostiedk.
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S ohledem na kratkou dobu pro realizaci projektl (jez jsou v ramci SC 1.3 zpravidla ¢asové naro¢né na
realizaci), nelze pfedpokladat, Ze by ve zbylé ¢asti programovaciho obdobi doslo k vyraznému nardstu pocétu
uzavienych pravnich aktl, které by navysily podil ¢erpani alokace. Navic, s ohledem na sou¢asnou situaci
ve stavebnictvi, nelze ocekavat vyraznéj$i narlst poctu uzaviranych smiuv o dilo se zhotoviteli stavebnich

praci.

Duvody pro skute€nost, Ze pravni akt byl uzavien pouze na cca 40 % podanych zadosti a financni alokace
je zazavazkovana jen z necelych tfi ¢tvrtin (coz je nejmensi podil ve srovnani s ostatnimi SC této PO 1) je
mozné formulovat nasledovné: didvodem pro nizky podil zasmluvnéné alokace je pfedevSim slozita
a komplikovana pfiprava jednotlivych projektd, prfedev§im z pohledu majetkopravnich vztah(i a obecné
i sloZitosti pFipravy tohoto typu projektovych zamérd. Svoji roli mize hrat i skuteGnost, Ze problematika
zvy$ovani retenénich schopnosti krajiny a vy$$iho vyuzivani srazkovych vod se v prostiedi Ceské republice
vyraznéji akcentuje az v poslednich cca péti letech, coz je s ohledem na slozitost pfipravy jednotlivych
zamera pfilis kratka doba na to, aby jednotlivi Zadatelé dokazali zajistit vSechny kroky nezbytné pro viastni
realizaci stavebnich praci. Navic, obdobny dota¢ni program administruje i Ministerstvo zemédélstvi (podpora

prevence pfed povodnémi).

Pomérné vyznamna ¢ast podporenych projektt v ramci SC 1.3 se tyka projektll zamérenych na hospodareni

se srazkovymi vodami. Typickymi pfedstaviteli tohoto typu projektd jsou:

e Nadrze na zachycovani destovych vod
e Propustné povrchy (napf. parkovist)

o Retence destovych vod pro jejich dalsi vyuzivani apod.

Ze strany zadatell o dotaci bylo mozné identifikovat zajem o podporu pro tento typ projektt pfedevsim
v zavérecné fazi programovaciho obdobi, coz bylo dusledkem intenzivnich diskuzi o problematice sucha
a vyuzivani deStovych vod pro jeho eliminaci. Tyto diskuze pfinesly zvySeni povédomi o této problematice
a byly jednou z pfi¢in zvySeného zajmu zadatell o dotaci. Lze diivodné predpokladat, Ze tato problematika
bude v popredi zajemcl o dotaci i v dal§im programovacim obdobi — a to at jiz z pohledu evropskych &i

narodnich dotacnich programu.

Vzhledem k charakteru projektd v ramci tohoto specifického cile tak Ize konstatovat, Ze do konce
programového obdobi nebude cela alokace SC 1.3 vy&erpana; za uspéch bude mozné povazovat vyCerpani
prostfedk(l na urovni 85 % alokace (a to i se zohlednénim pfipadné realokace prostfedk( do uspésnéjsiho
SC 1.2). Hlavnim ddvodem pro toto tvrzeni je pfedevSim rist cen stavebnich materiald i stavebnich praci
i omezené kapacity stavebnich firem, coz v souctu mlze zpUsobit nemoznost dokonceni realizace vSech

podpofenych projektl v terminech platnych pro programové obdobi 2014-2020.
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Specificky cil 1.4 - Podpofit preventivni protipovodriova opatfeni

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 1.4 Ize hodnotit
bez vyhrad. Souc€asny stav je v souladu s éasovym pribéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020.

Celkova alokace specifického cile 1.4 €ini 76,9 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano
celkem 1 023 Zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi poZzadované podpory 102,4 mil. EUR
(133,2 % alokace pro specificky cil 1.4). Z toho vice nez 70 % (719) podanych projektt jiz disponuje pravnim
aktem o poskytnuti podpory aje tak smluvné zazavazkovano cca 92,8 % celkové alokace tohoto SC.

Proplaceno v ramci Zadosti o platbu je jiz cca 73,8 % alokovanych finanénich prostfedka.

Vzhledem k dosavadnimu priibéhu ¢erpani a charakteru projektt v tomto SC Ize predpokladat, ze celkova
alokace bude do konce programového obdobi vy&erpana v téméf plné vysi, navic existuje dostatecny pocet

projektd v tzv. zasobniku projektu, které by mohly pokryt projekty, které v budoucnu pfipadné odstoupi.
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3.1.2 Analyza vécného pokroku

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy 1 lze ocekavat
dosazeni naprosté vétsiny cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014—
2020.

Shrnuti

Mira naplnéni sledovanych indikatord se vramci PO 1 pomérné odliSuje, ato nejen v porovnani mezi

jednotlivymi specifickymi cili, ale i v jejich ramci.

S ohledem na skute¢nost, ze v ramci PO 1 jsou podporovany predevsim projekty s dlouhou dobou realizace
(tfileta realizace neni vyjimkou, ale béznym stavem), je vyhodnoceni miry naplnéni jednotlivych indikator(
touto skuteCnosti vyrazné ovlivnéno aje tfeba s ni pfi hodnoceni pokroku pfi dosahovani jednotlivych
indikator(i pocitat. Pravé s ohledem na dlouhou dobu pfipravy a realizace jednotlivych projektd (pfedevsim
vSC 1.1, 1.2 a1.3) Ize pocitat stim, Ze vyznamna c¢ast projektd spolufinancovanych z PO 1 bude
dokon&ovana az v samotném zavéru programovaciho obdobi. To se pochopitelné vyrazné projevi i ve zméné

dosazeni hodnot jednotlivych indikatord do konce roku 2023.

Obecné vsak Ize konstatovat, ze u PO 1 by se po dokonéeni vSech podpofenych projektl, které jsou
v souCasné dobé v realizaci, méla (az na vyjimky, popsané dale v textu) vétSina ze sledovanych indikator(
(minimalné) pfiblizit cilovym hodnotam. Nékteré cilové hodnoty indikatord SC 1.1 a SC 1.3 byly v roce 2021
v navaznosti na realokaci finan¢nich prostfedku z téchto SC do PO 2 a PO 3 poméroveé k alokaci snizeny;
cilova hodnota vybranych indikator(i tak nebude ke konci programového obdobi vyrazné pfekroCena, resp.

dosazena hodnota bude ramcové odpovidat aktualizovanym cilovym hodnotam indikatoru.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 1 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 7: Vykonnostni ramec PO 1. Zdroj: MS2014+

Mérna Milnik pro Konecny
jednotka rok 2018 cil (2023)

Ukazatel Zavazek Dosazena hodnota

Navrhova kapacita nové ekvivalent

vybudovanych a rekonstruovanych ni 20 000 377 439 379 819 (101 %) 149 458 (40 %)
COV (SC 1.1-FS) obyvatelé

Pocet obyvatel chranénych opatfenimi pocet o 0
proti povodnim (SC 1.3, 1.4 - FS) obyvatel 22 000 278 330 334 401 (120 %) 256 873 (92 %)
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Hodnota indikatoru 42205 ,Navrhova kapacita nové vybudovanych a rekonstruovanych COV* je naplfiovana
projekty realizovanymiv ramci SC 1.1. K naplfiovani indikatoru 43200 ,,Poc¢et obyvatel chranénych opatfenimi

proti povodnim® pfispivaji projekty SC 1.3 a SC 1.4.

V pfipadé obou sledovanych indikatorli vykonnostniho ramce se mira zavazku podpofenych projektl
pohybuje mirné nad 100 % cilové hodnoty pro rok 2023. Lze tedy pfedpokladat, ze po ukonceni realizace
v§ech podpofenych projektd budou cilové hodnoty obou sledovanych indikatord naplnény. V pfipadé
indikatoru 42205 ,Navrhova kapacita nové vybudovanych a rekonstruovanych COV* Ize v souvislosti
s ukon€ovanim stavebnich praci u fady podpofenych projektd az v samotném zavéru programovaciho
obdobi o¢ekavat v blizké dobé strmy narlist dosazené hodnoty, a tedy zvySeni sou¢asné miry naplnéni, ktera

je na urovni cca 40 %.
Kontext

V ramci PO 1 neni naplfiovani vysledkovych indikatord vyraznéji zavislé na vnéjsich jevech. Obecné Ize totiz
konstatovat, Ze indikatory vysledku sledované v PO 1 (viz pfehled nize) naplfiuji ta opatfeni, po kterych je ze
strany potencialnich investori dlouhodobé vyrazna poptavka, podporovana i legislativou. Projekty v ramci
PO 1 jsou z velké ¢asti investicné narocné (fadové od desitek miliond K& vySe) a s ohledem na skutecnost,
Ze zadateli v PO 1 jsou pfevazné verejné subjekty, bez podpory z vefejnych zdroju se jejich realizace obejde

jen ve spise vyjime&nych pfipadech.

Sledovanymi hlavnimi indikatory vysledku PO 1 jsou:
e 42000 ,Podil obyvatel zasobovanych vodou v odpovidajici kvalité z vodovodu pro vefejnou potfebu®
(SC1.2)
e 42110 ,Mnozstvi vypousténého znedisténi v ukazateli P celk.” (SC 1.1)
e 42111 ,Mnozstvi vypousténého znedisténi v ukazateli CHSKCr* (SC 1.1)
e 42210 ,Pocet vodnich utvarl s nevyhovujicim stavem v ukazateli BSKs* (SC 1.1)
o 42212 ,Mnozstvi &isténych splaskovych odpadnich vod“ (SC 1.1)
e 42310 ,Nepropustné zpevnéna plocha pfipojena na kanalizaci“ (SC 1.3)
e 43010 ,Pocet obci s nedostate€nou povodfiovou ochranou® (SC 1.4)
e 43210 ,Pocet obyvatel dotéenych rozlivem Quoo” (SC 1.3)

e 44311 ,Uzemi s identifikovanou svahovou nestabilitou* (SC 1.3)

Srovnani s pfedchozim vyvojem

Oproti minulému posouzeni k 31.3.2021 doSlo k pomérné vyraznému zvySeni miry naplnéni hodnot
jednotlivych indikatora alze divodné predpokladat, ze tento trend bude (pfedevSim u indikatoru 42205
,Navrhova kapacita nové vybudovanych a rekonstruovanych COV*) akcelerovat ve zbylé &asti
programovaciho obdobi 2014-2020.

47



S EVROPSKA UNIE —

Evropské strukturél[\iainvesti(':ni fondy Ministerstvo Fivotnih tedi
* g Kk Operacni program Zivotni prostiedi INISterstvo Zivotnino prostredi

**
* 4

Specificky cil 1.1 - Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych
| podzemnich vod z komunalnich zdrojd a vnos znecistujicich latek do povrchovych

a podzemnich vod

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 1.1 lze
ocekavat dosazeni vétSiny sledovanych cilovych hodnot v ramci programového
obdobi 2014-2020.

PFi hodnoceni pokroku ve specifickém cili 1.1 je sledovano celkem osm riiznych hlavnich indikatort. Sedm
z nich se vztahuje k aktivitdm pfimo se vztahujicim k vystavbé kanalizace a CiSténi odpadnich vod. U v8ech
téchto sedmi indikatoru Ize ddvodné pfedpokladat, Ze u téchto indikatort (jak vysledkovych, tak vystupovych)
bude k datu 31. 12. 2023 cilova hodnota dosazena.

Z pohledu naplnéni cild programu je v tomto specifickém cili problematické dosazeni vystupového indikatoru
vztahujiciho se k problematice snizeni eutrofizace vod (Aktivita 1.1.3: Odstrafiovani pfic¢in nadmérného
zatizeni povrchovych vod zivinami (eutrofizace vod)). Indikator 42400 ,Pocet opatfeni realizovanych pro
snizeni eutrofizace” zcela jisté nebude naplnén. Davodem je skute€nost, Ze na tuto problematiku byly
zaméfeny dvé vyzvy OPZP (& 1 a &. 72), ve kterych byl podan a nasledné podpofen pouze jeden projekt
zaméFeny primarné na sniZeni eutrofizace povrchovych vod. PFi pfipravé OPZP 2014-2020 se predpokladalo
schvaleni tehdy pfipravované legislativni zmény po¢itajici s upravami, které by motivovaly vlastniky
a provozovatele COV ke snizeni vypousténého znec&isténi v ukazateli P (fosforu). Tyto legislativni Upravy
v8ak nakonec nebyly schvéleny (jejich aplikace do procesu Cidténi odpadnich vod by méla za nasledek
takové zvySeni ceny stocného, které by v mnoha pfipadech prekracovalo socialné unosnou cenu), neexistuje
tak zavazny pravni ramec pro naplnéni tohoto cile (a tedy i indikatoru 42400) a tedy ani motivace vlastniku
vodohospodarské infrastruktury pro pfipravu a naslednou realizaci opatfeni zaméfenych doplnéni
technologie na stavajicich COV k dodate¢nému odstrafiovani fosforu. Planovand cilovd hodnota
(47 podporenych projektd) tak nebude dosazena; k naplnéni tohoto indikatoru totiz pfispé&je jen tento jeden

projektovy zameér.

Tato problematicka situace vztahujici se k indikatoru 42400 vSak nepfedstavuje z pohledu naplnéni realnych
cild SC 1.1 zasadnéjsi problém. Ostatni opatfeni podpofena v jeho ramci vyznamnym zpUsobem pfispivaji
k eliminaci vnosu nezadoucich zivin do povrchovych vod a v kone€ném disledku tak pfispivaji se snizeni

eutrofizace povrchovych vod.
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Dosazena hodnota jednotlivych vystupovych indikator se pohybuje v Sirokém rozmezi od 2 % do 90 % (viz
tabulka nize). Jak je uvedeno vySe v textu, velka ¢ast projektl je v sou€asné dobé v realizaci a sou¢asné

s jejich postupnym dokon&ovanim bude dosazena hodnota relativné rychle rust.

Z hlediska vysledkovych indikatort ve specifickém cili 1.1 by mély byt cilové hodnoty u vSech &tyf indikator(
bez vyraznéjSich problém( dosazeny. Jak jiz bylo zdUraznéno v pfedchozich &astech evaluaéni zpravy,
projekty v SC 1.1 jsou €asto dlouhodobéjSiho charakteru. PfedevS§im v oblasti Cisténi odpadnich vod se
pfinosy pro naplnéni vysledkovych indikatorl pIné projevi az po ukonceni zkuSebnich provozl a jeho
vyhodnoceni; zpravidla toto vyhodnoceni probiha po skonéeni prvniho kalendafniho roku, kdy byly COV
v plném provozu. Dopady na miru naplnéni vysledkovych indikatorl tak bude mozné finalné posoudit

a vyhodnotit nejdfive v roce 2024.

Tabulka 8: Stav naplfiovani indikatora PO 1 - specificky cil 1. Zdroj: MS2014+

Vychozi Cilova Dosazena
Nazev indikatoru y Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat

hodnota hodnota

2021

5(?:1';3 vybudovanych kanalizaci | 0 1998 2015 (101 %) 1806 (90 %) Z/p
Navrhova kapacita nové
vybudovanych 0 0 x
a rekonstruovanych GOV (podet (0] 0 377 439 379 819 (101 %) 149458 (40 %) ZIP
obyvatel)
Pocet 'cipat'rem ree.allzovanych o 0 47 12 %) 12 %) 2P
pro snizeni eutrofizace
Pocet obyvatel nové pfipojenych
na zlepsené ¢isténi odpadnich (0] 0 176 214 180 134 (101 %) 61 154 (35 %) ZIP
vod
Mnozstvi vypousténého %oy
znecisténi v ukazateli P (t/rok) R 1203 856 1113 csu
Mnozstvi vypousténého
znedisténi v ukazateli CHSKCr R 40 100 32308 - 37 338* Csu
(t/rok)
Mnozstvi Cisténych splaskovych %oy
odpadnich vod (mil.m3/rok) R 318 285 317 csu
Pocet vodnich utvart
S nevyhovujicim stavem v R 166 76 - 165 MZP
ukazateli BSK5

* Oproti Gdajtim z CSU Ize dohledat celkové mnoZstvi snizeného zne&isténi v ukazateli CHSKCr téZ na drovni
jednotlivych projektd, dosazena hodnota k 31. 12. 2021 €ini 3 186 t/rok, coz v podstaté odpovida hodnoté uvedené
CSU (pfi odectu z vychozi hodnoty).
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Specificky cil 1.2 - Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 1.2 lze
jednoznaéné ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi
2014-2020.

U specifického cile 1.2 jsou sledovany dva hlavni indikatory (jeden vysledkovy, jeden vystupovy). U obou

dvou indikator( Ize pfedpokladat dosazeni cilové hodnoty.

Vystupovy indikator 42001 ,Pocet obyvatel nové pfipojenych na zlepSené zasobovani vodou®, respektive
jeho dosazena hodnota, je sice na nizké urovni (21,3 %), ovSem s ohledem na dokoncovani realizace
jednotlivych projektd i na hodnotu uvedenou v zazavazkovanych projektech (105 % cilové hodnoty) Ize

(obdobné jako u SC 1.1) oekavat dosazeni cilové hodnoty tohoto indikatoru nejpozdéji k 31. 12. 2023.

U vysledkového indikatoru 42000 ,Podil obyvatel zasobovanych vodou v odpovidajici kvalité z vodovodU pro
vefejnou potfebu“ bude pfedpokladané hodnoty 95,61 % dosazeno, bude-li nové napojeno navic cca 100.000
obyvatel v porovnani se sou¢asnym stavem. S ohledem na hodnoty tohoto indikatoru uvedené v zavazku

a na skute¢né dosazenou hodnotu Ize naplnéni tohoto indikatoru pfedpokladat.

Tabulka 9: Stav napliovani indikatora PO 1 - specificky cil 2. Zdroj: MS2014+

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nazev indikatoru Vychozi Cilova

hodnota hodnota

Pocet obyvatel nové
pfipojenych na zlepSené (0] 0 1723355 | 1810975 (105 %) 363 672 (21 %) ZIP
zésobovani vodou

Podil obyvatel zasobovanych
vodou v odpovidajici kvalité z
vodovodu pro verejnou
potfebu (v %)

R 93,8 95,61 - 94,6 csu

Specificky cil 1.3 - Zajistit povodfiovou ochranu intravilanu

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 1.3 lze
ocekavat dosazeni vétsi casti cilovych hodnot v ramci programového obdobi
2014-2020.
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PFi hodnoceni pokroku ve specifickém cili 1.3 je sledovano celkem osm rliznych hlavnich indikatord, z toho
jsou ftfi indikatory vysledkové. U SC 1.3 jsou markantni velké rozdily v mife naplnéni cilovych hodnot
indikatorll — a to jak v pfipadé zavazk(, tak i dosazenych hodnot. Opét je tfeba vzit v ivahu, Ze nikoliv
nevyznamna ¢ast projektu je stale v realizaci a dokon¢ena bude az v roce 2022, pfipadné i na zacatku roku
2023.

V tuto chvili je vS8ak mozné konstatovat, Ze ani ke konci roku 2023 nedojde k naplnéni vystupoveého indikatoru
43300 ,Délka feSenych kilometra toku“. Ocekavana cilova hodnota je 196 km, v souc¢asné dobé jsou
uzavieny pravni akty na projekty naplfujici tento indikator s oekavanou hodnotou cca 7 km. | v pfipadé
dokonéeni dalSich projektt nelze predpokladat, Ze by byla dosazend hodnota tohoto indikatoru vyraznéji
vys$Si, nez jaké bylo dosazeno k 31. 12. 2021. Dlvodem muze byt sloZitost pfipravy tohoto typu projektl
(liniova stavba s fadou dotéenych pozemku rtiznych vlastnikd, slozité povolovaci procesy apod.). V Uvahu je
tfeba vzit i skutecnost, Ze podminkou je i pouziti pfirodé blizkych technickych postupll, coz mize znamenat
omezeni jak z pohledu funk&nosti protipovodfiového opatfeni, tak i z hlediska finanéni naroénosti. Zadatelé
tak mohou davat pfednost narodnim programidm v gesci Ministerstva zemédélstvi Podpora prevence pred
povodnémi, které jsou z tohoto pohledu jednodussi, nebot zde neni kladen tak vysoky dliraz na realizaci

pFirodé blizkych forem Uprav tokd.

V pfipadé ostatnich indikator( Ize pfedpokladat, ze po dokonc&eni realizace podpofenych a zasmluvnénych

projektt bude planovanych hodnot indikatorll dosazeno.
Vysledkové indikatory SC 1.3 Ize stru¢né vyhodnotit nasledovné:

o Indikator 42310 ,Nepropustné zpevnéna plocha pfipojena na kanalizaci je sledovan ze strany
Ridiciho organu a dle aktualnich udajd Ize o&ekavat jeho naplnéni.

e Indikator 44311 ,Uzemi s identifikovanou svahovou nestabilitou* je sledovan Ceskou geologickou
sluzbou a bude-li Uspésné dokoncena alespor ¢ast z projektd v realizaci, nemélo by ani v tomto
pfipadé byt ohroZeno dosaZeni cilové hodnoty.

e Indikator 43210 ,Poclet obyvatel dotéenych rozlivem Qioo* je sledovan vramci Povodriového
informacniho systému (POVIS).

Tabulka 10: Stav naplhovani indikatori PO 1 - specificky cil 3
Dosazena

Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru Typ

Plocha nové stabilizovanych
objekt svahovych nestabilit v (0] 0 16 15 (94 %) 12 (75 %) ZIP
ramci OPZP 2014+
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Vychozi Cilové Dosazena
Nazev indikatoru Y Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat

hodnota hodnota

2021

Pocet obnovenych, vystavénych
a rekonstruovanych vodnich dél (0] 0 32 44 (138 %) 32 (100 %) Z/P
slouzicich k povodriové ochrané
Délka feSenych kilometrd toku o 0 196 7 (4 %) 5(3 %) 7P
(km)
8:’31)6’ m retardované destové vody |, 0 31399 23 965 (76 %) 13 711 (44 %) 2P
PoCet obyvatel chranénych 0 0 4741 10 888 (230 %) 4846 (102 %) ZIP
opatrenimi proti povodnim
prrgpu’stne zpevr\eng plocha R 118 20 i 110 2O
pfipojena na kanalizaci (ha)
Uzemi s identifikovanou svahovou R 19 3 i 7 &GS
nestabilitou (ha)
Pocet obyvatel dotcenych R | 397000 | 379829 - 392 154 POVIS
rozlivem Q100

Specificky cil 1.4 - Podpofit preventivni protipovodriova opatfeni

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 1.4 lze
jednoznaéné ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi
2014-2020.

U specifického cile 1.4 je sledovano pét hlavnich indikatord (Ctyfi vystupové, jeden vysledkovy). U vSech
vystupovych indikator(i se mira dosazeného zavazku pohybuje nad 100 % cilové hodnoty a Ize pfedpokladat,
Ze po dokoncéeni realizace v8ech podporenych projektd budou cilové hodnoty téchto indikatord naplnény,
¢emuz nasvédcuji i hodnoty dosazené k 31. 12. 2021.

Jediny vysledkovy indikator v tomto specifickém cili je indikator 43010 ,Polet obci s nedostateénou
povodriovou ochranou®, ktery je sledovan v ramci POVIS. Z udaju v uvedenych v tomto zdroji dat vychazi,

Ze by mélo dojit k naplnéni tohoto vysledkového indikatoru.
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Tabulka 11: Stav napliovani indikatorti PO 1 - specificky cil 4

Vychozi Cilova Dosazena
Nazev indikatoru Typ Y Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat

hodnota hodnota

2021

Pocet obe s digitainim o 0 400 879 (220 %) 712 (178 %) 7P
povodriovym planem
PoCet obyvatel chranénych 0 0 273589 | 323513(118%) | 252027 (92 %) ZP
opatrenimi proti povodnim
Pocet studii v oblasti
s potencialnim povodriovym
rizikem s navrhem povodriové (@) 0 30 36 (120 %) 31 Z/P
ochrany pfirodé blizkym
zplsobem
Pocet analyz v oblasti
s potencialnim povodriovym (@) 0 120 182 (152 %) 158 ZIP
rizikem
Pocet ?bCI s nedostate¢nou R 1033 233 i 752 POVIS
povodriovou ochranou
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3.1.3 Regionalni analyza

Tematické oblasti vybrané pro regionalni analyzu PO 1 jsou®:
¢ Vodovody a kanalizace (SC 1.1 a SC 1.2)
e Ohrozeni obyvatel povodnémi (SC 1.3 a SC 1.4)

Vodovody a kanalizace

Napojeni obyvatel trvale bydlicich vdomech na kanalizaci
V roce 2020 zilo v domech napojenych na kanalizaci 9,21 mil. obyvatel Ceské republiky, to je 86,1 %

celkového poctu obyvatel. Nejvyssi podil obyvatel napojenych na kanalizaci byl v roce 2020 v Karlovarském

je zaznamenan v kraji Libereckém (73,9 %), Pardubickém (74,7 %) a StfredoCeském (74,8 %).

Obrazek 1: Obyvatelé trvale bydlici v domech napojenych na kanalizaci v roce 2020. Zdroj: CSU
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V roce 2020 bylo v Ceské republice zasobovano z vodovodi 10,13 mil. obyvatel, tj. 94,6 % z celkového poétu
obyvatel. Nejvyssi podil obyvatel zasobenych pitnou vodou z vodovodu byl v roce 2020 v Karlovarském kraji
Plzeriském (85,7 %), StfedoCeském (85,9 %) a JihoCeském (89,5 %). V roce 2013 bylo zasobovano vodou
z vodovodu 9,85 mil. obyvatel (93,8 % z celkového poétu obyvatel v tomto roce). Nejvyssi podil obyvatel

zasobenych pitnou vodou z vodovodU byl v tomto roce v Karlovarském kraji (100 %), v hlavnim mésté Praze

5 Plivodné byla soucasti regionalni analyzy pro PO 1 i tematicka oblast Kvalita (jakost) povrchovych vod. S ohledem na
nedostupnost detailngjSich dat tykajicich se lokalizace ale nemohla byt provedena v Uplné mife (zakladni analyza v této
oblasti byla uvedena v Pribézné zprave €. 2).
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(83,7 %) a Jihoceském (89,5 %). Podil obyvatelstva zasobované vodou z vodovodl mezi lety 2013 — 2020
vzrostl 0 0,8 %.

Obrazek 2: Obyvatelé zasobovani vodou z vodovod(i v roce 2020. Zdroj: CSU
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Analyza uzemniho rozlozeni podpory SC 1.1 a SC 1.2

Specificky cil 1.1

Pocet schvalenych a ukonéenych projektu

V ramci SC 1.1 bylo k 31. 12, 2021 schvaleno celkem 411 projektl vystavby kanalizaci, nebo vystavby,
modernizace ¢i intenzifikace Cistiren odpadnich vod. Nejvice schvalenych projektdl se nachazi ve
StfedoCeském kraji (134) a v kraji Vysocina (40), viz nize. Fyzicka realizace jiZ byla ukon€ena v pfipadé

174 projektl, z toho pfiblizné tfetina projektl (54) byla realizovana ve Stfedo¢eském kraji.
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Obrazek 3: Pocet schvalenych projektt (SC 1.1). Zdroj: MS2014+

Prostredky v proplacenych projektech (celkem Kg)

[ | dosomil ke
[ ] 501- 250 miL ke Pocet projektd
gw\l [ ] 2501-1mld kg ®
et [ 11 mid. - 2.5 mid. ke @ o
- vice nez 2,5 mld K& . 1-25

26-40

. 40 a vice
2

<
L,

\\/5\.‘_%
O

V zasadé Ize konstatovat, Ze mira rozloZeni schvalenych projektt napfi¢ CR reflektuje poéty obci, které

doposud nemély kanalizacni systém vybudovan (s pfihlédnutim k velikosti jednotlivych obci; v pfipadé velmi

malych obci s rozptylenou zastavbou se Iépe hodi spise DCOV). Napt. Stfedogesky kraj dlouhodobé

vykazuje nizké procento obyvatel napojenych na systémy ¢isténi odpadnich vod a je tedy logické, Ze se nové

buduji pravé v tomto regionu.

Nové vybudované COV

VySe ocekavaného poctu (zavazku) v pfipadé schvalenych projektt ¢ini celkem 174 nové vybudovanych

COV. Dosazeno jiz bylo vystavby 48 novych COV. Nejvice novych COV bylo vybudovano ve Stfedodeském

(10), Jihoceském (6) a Olomouckém kraji (5). V nékterych krajich, konkrétné v hlavnim mésté Praze av

Libereckém kraji, naopak nebyla prozatim vybudovana zadna nova COV v ramci projektl podpofenych

z OPZP 2014-2020.
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Obrazek 4: Nové vybudované COV a délka nové vybudovanych kanalizaci. Zdroj: MS2014+
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Poéet obyvatel nové pFipojenych na zlepsené ¢isténi odpadnich vod®

V disledku realizace schvalenych projektd Ize o¢ekavat, Zze nové dojde k pfipojeni na zlepSené cisténi
odpadnich u celkem 180 134 obyvatel”. Nové bylo na zlep$ené ¢isténi odpadnich vod jiz pfipojeno 59 304
obyvatel. Nejvice obyvatel bylo nové pfipojeno na zlepSené &isténi odpadnich vod ve StfedoCeském kraiji
(12 242 obyvatel v 39 obcich), v kraji Vysocina (7 920 obyvatel v 15 obcich) a v Moravskoslezském kraji

(7 733 obyvatel v 12 obcich).

6 Pocet osob, jejichz odpadni vody jsou kanalizaci dopravovany do Cistiren odpadnich vod v dusledku projektt na
zlepSeni systému ¢isténi odpadnich vod / zvySeni kapacity kanalizace vybudované v ramci projektu, a které dosud nebyly
pfipojeny nebo byly pfipojeny k sub-standardnim zafizenim. To zahrnuje zlepSeni urovné Cisténi odpadnich vod. Indikator
se vztahuje na osoby v domacnostech s aktualnim (tj. ne potencialnim) pfipojenim k systému ¢&isténi odpadnich vod.

7 Jedna se o pocet tzv. ekvivalentnich obyvatel. Pocget ekvivalentnich obyvatel je uméle zkonstruovana jednotka, ktera

se pouziva pro navrh potfebné kapacity Cistiren odpadnich vod pro konkrétni tizemi.
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Obrazek 5: Pocet obyvatel nové pripojenych na zlepsSené ¢isténi odpadnich vod. Zdroj: MS2014+
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Specificky cil 1.2

V pfipadé SC 1.2 bylo k 31. 12. 2021 schvaleno celkem 140 projekt(i vystavby a modernizace upraven vody,
nebo vystavby, ¢i dostavby pfivadécu a rozvodnych siti pitné vody. Nejvice schvalenych projektd se nachazi
ve Stfedoceském (59) a Jihomoravském kraiji (15). Dokonéena jiz byla realizace 79 projekta. Tretina ze v§ech
jiz ukonéenych projektd byla realizovana ve Stfedo¢eském kraji. V ostatnich krajich byly ukonéeny pouze

jednotky projektl, v Plzefiském napf. 7.
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Obrazek 6: Pocet schvalenych projektt (SC 1.2). Zdroj: MS2014+
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V pfipadé budovani nové vodovodni sité Ize konstatovat, Zze obdobné jako v pfipadé kanalizacni sité je

vodovodni sit. Pozitivni je, Ze se podpora vystavby vodovodu soustfedi na Stfedo¢esky a Jihomoravsky kraj,

cozZ jsou kraje s vysokym ohroZzenim suchem.

Pocet nové vybudovanych a rekonstruovanych upraven pitné vody

PFi Uspésné realizaci vSech schvalenych projektd Ize pfedpokladat vybudovani nebo rekonstrukci celkem 40

Upraven pitné vody. Jiz dokonceno je celkem 23 projektovych zamért vystavby nebo rekonstrukce Upraven

pitné vody, pfi¢emz se jedna o jednotky projektl napfi¢ vSemi kraiji.
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Obrazek 7: Nové vybudované a rekonstruované upravny pitné vody a délka nové vybudované vodovodni sité
(bez pripojek). Zdroj: MS2014+
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Poéet obyvatel nové pFipojenych na zlepSené zasobovani vodou?

V dusledku realizace schvalenych projektll Ize oGekavat, Ze nové dojde k pfipojeni na zlepSené zasobovani
vodou u celkem 1 810 975 obyvatel. Velka &ast naplnéni tohoto cile zavisi pfedeviim na Uspé&3sné realizaci
t&chto tfi projektd: ,Modernizace upravny vody Zelivka, 2. stavba - sorpce na granulovaném aktivnim uhli
(GAU)* (cilova hodnota: 1 300 000 obyvatel nové pfipojenych na zlepdené zdsobovani vodou), ,Komplexni
opatfeni na zdroji pitné vody Karany“ (cilova hodnota: 149 383) a ,Zajisténi kapacity a kvality skupinového
vodovodu Pardubice” (cilova hodnota: 87 300).

Jiz pfipojeno bylo 326 083 obyvatel. Nejvice pak ve StfedoCeském kraji a Praze (dohromady 173 633
obyvatel) — technicky se ale vykazuje do indikatoru za Stfedoc¢esky kraj — z toho divodu Ize v mapé na tuzemi

Prahy pozorovat nulovou hodnotu.

8 Pocet obyvatel pfipojenych na vodovod pro vefejnou potiebu, u kterych dojde ke zlep$eni kvality dodavané pitné vody
nebo ke zvySeni mnozZstvi dodavané pitné vody v disledku zvySené produkce pitné vody/pfenosové kapacity. Jde o
obyvatele, ktefi plvodné bud nebyli pfipojeni na vodovod, byli pfipojeni na sub-standardni dodavky vody, nebo jim byla
dodavana voda nizsi kvality. Do tohoto indikatoru se zapocitavaji skute¢ni odbératelé, nikoliv potencidlni. Tento indikator
zahrnuje rekonstrukce zafizeni, ale nezapocitavaji se projekty na zavlazovani.
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Obrazek 8: Pocet obyvatel nové pripojenych na zlepSené zasobovani vodou. Zdroj: MS2014+
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Poéet obyvatel nové pFipojenych na vodovod®

Prostfednictvim realizace schvalenych projektd by mélo byt nové pfipojeno na vodovod celkem 21 139
obyvatel. Z tohoto poctu jiz bylo na vodovod nové pfipojeno 5 330 obyvatel. Nejvice obyvatel bylo na vodovod
nové pfipojeno ve StfedoCeském kraji (3 467 obyvatel v 18 obcich), dale pak s vyraznéjSim odstupem

v Plzenském kraji (787 obyvatel v 5 obcich) a v kraji Vysocina (405 obyvatel ve 4 obcich).

9 Poget obyvatel nové pfipojenych na vodovod pro vefejnou potiebu v ramci realizace projektu. Zahrnuje obyvatele, ktefi
doposud nebyli napojeni na vodovod pro vefejnou potrebu.
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Obrazek 9: Pocet obyvatel nové pfipojenych na vodovod. Zdroj: MS2014+
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Z vy$e uvedenych statistik vyplyva, Ze vyznamna éast podpory z OPZP SC 1.1 sméfuje do oblasti, ve
kterych byl, a stale do znacné miry je, mensi podil obyvatelstva pfipojenych na zlepsené cisténi vod
zlepSené Cisténi vod, tj. kraje StfedoCeského, Libereckého a Pardubického, sméfuje vice nez tretina (36,9
%) veskerych finanénich prostfedkl. Zretelny je predev§im velmi vysoky objem finanénich prostfedkl
sméfovanych do realizace projekttl vystavby kanalizaci a COV ve Stfedogeském kraji. V pfipadé tohoto kraje
se jedna o nadpramérnou vysi podpory i pfi zohlednéni poc¢tu obyvatel jednotlivych kraji. Nadpriimérna vyse
podpory, v porovnani s ostatnimi kraji, je sméfovana také do realizace projektl na Uzemi Pardubického kraje.
Pomérné maly objem finan¢ni podpory oproti tomu sméfuje do Libereckého kraje, ktery je také jednim z kraja,

kde je dlouhodobé nizky podil obyvatel pfipojenych na zlepSené €isténi vod.

Z porovnani udaja tykajicich se obyvatelstva zasobeného pitnou vodou z vodovodu v jednotlivych krajich
v letech 2013 a 2020 a dat ohledné Uuzemniho rozlozeni podpofenych projektl vyplyva zfejmy pozitivni

prispévek vynalozenych prostiedki z OPZP SC 1.2 k feseni regionalnich specifik v této oblasti. Do tFi

Stfedoceského a JihoCeského sméfuje Ctvrtina (25,5 %) veSkerych finanénich prostfedku. V pfipadé
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Stfedoceského kraje prfedstavuje pfedpokladany pocet obyvatel nové pfipojenych na vodovod témér 1 %
(0,92 %) obyvatel kraje. Jen jiz dokon&ené projekty pfispély k narstu podilu obyvatelstva zasobeného pitnou
vodou z vodovodll o 0,2 %. Rovnéz vyznamny, byt nikoliv v takové mife, je vliv podpofenych projektd na
narGst podilu obyvatel zasobeného pitnou vodou z vodovodl v Plzefiském kraji. Naopak v pfipadé
zaznamenat pouze 4 projekty, které maji pfimy vliv na zvySeni poctu obyvatel pfipojenych na vodovod
a jejichz souhrnny dopad vzhledem k celkovému poctu obyvatel kraje je zanedbatelny. Duvody, pro¢ zrovna
v JihoCeském kraiji bylo realizovano tak malo projektu, nelze vérohodné bez dlikladnych analyz presahujicich
ramec této evaluace stanovit. Je ale pravdépodobné, Ze hlavnimi dlivody budou pfedevsim dostatek vody

pro individualni zasobovani, respektive jeji dobra kvalita prave v jihoCeském regionu.

OhroZeni obyvatel povodnémi

Podle dat z Planu pro zvladani povodnovych rizik v jednotlivych povodich bylo v roce 2020 evidovano celkem
236 740 obyvatel zZijicich v oblastech dotéenych pfipadnym rozlivem stoleté vody (Q100). Nejvice obyvatel
ohrozenych rozlivem stoleté vody trvale zZije na uzemi dil¢iho povodi Moravy. Jedna se pfedevSim o oblasti

na uzemi Olomouckého a Zlinského kraje.

Celkové, v porovnani s pfedchozimi Plany pro zvladani povodiovych rizik v jednotlivych povodich
z roku 2015, Ize identifikovat v tomto ohledu zfejmy pozitivni trend snizovani povodfiového rizika vyjadieného
hodnotou ukazatele pocCtu ohrozenych obyvatel, popf. pocltem obyvatel trvale Zzijicich na Gzemi
v nepfijatelném riziku (viz Tabulka nize). V nékterych oblastech, konkrétné v pfipadé povodi Labe, nicméné
doSlo ke zvy3eni poctu ohroZzenych obyvatel. Podle informaci z Planu pro zvladani povodriovych rizik v
povodi Labe pro obdobi 2021 - 2027 se jedna z velké ¢asti o dusledek vyuziti pfesnéjSich modell a podklad

pro vymezovani ohroZzenych tuzemi.

Tabulka 12: Pocty obyvatel dotéenych povodni a povodinovym rizikem v jednotlivych povodich. Zdroj: Plany pro
zvladani povodinovych rizik v jednotlivych povodich (2015, 2020)

Pocet obyvatel dotéenych povodiiovym = Pocet obyvatel trvale bydlicich na tzemiv
neprijatelném riziku

nebezpecim s N-letosti (Q 100)

Povodi Diléi povodi 2020 2015 rozdil 2020 2015 Rozdil
Horni a stfedni Labe 40 655 44 371 -3716 18 628 22 611 -3983

Labe Horni Vitava 13 805 13170 635 3659 6136 -2 477
Berounka 13 088 6 964 6124 4265 3087 1178
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Dolni Vitava 10 005 8074 1931 4 869 5013 -144
(L):t:: Dolni Labe a ostatni pfitoky |, o¢7 32 655 10312 18 032 20 730 -2 698
Celkem - povodi Labe 120 520 103 104 17 416 49 453 56 112 -6 659
Morava 77 680 128 951 -51 271 36 355 74 874 -38 519
Dunaj Dyje 36 679 51 603 -14 924 20 298 31671 -11 373
Celkem - povodi Dunaj 114 359 180 554 -66 195 56 653 106 545 -49 892
Horni Odra 20 234 21 327 -1 093 6 975 8211 -1236
Odra LuZzicka Nisa a ostatni pfitoky Odry | 8 627 8 359 268 5794 6 136 -342
Celkem - povodi Odra 28 861 29 686 -825 12 769 14 347 -1578
Celkem za v$echna povodi 263 740 313 344 -49 604 118 875 177 004 -58 129

Analyza uzemniho rozlozeni podpory SC1.3aSC 1.4

Specificky cil 1.3
V ramci SC 1.3 bylo k 31. 12. 2021 schvaleno celkem 295 projektl. Nejvice schvalenych projektl se nachazi
ve Stfedoceském (39) a Zlinském kraiji (52).

Soubor schvalenych projektl je v pfipadé tohoto specifického cile pomérné rlznorody a s velmi rozdilnymi
oc¢ekavanymi vysledky. Nejvétsi pocet schvalenych projektd, vice nez polovina, se tyka zlepSeni hospodareni
se srazkovymi vodami v obcich a jejich dalSiho vyuziti. DalSi pétina schvalenych projektt se zabyva sanaci
a stabilizaci svahovych nestabilit, pfedevSim rliznorodych skalnich utvard. Jen pfiblizné pétina zbyvajicich
projektl je pak explicitné zaméfena na protipovodniovou ochranu obci. Dokoncena jiz byla realizace 112

projektl, jejichZ lokalizace je relativné rovnomérna napfi¢ jednotlivymi kraji.
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Obrazek 10: Pocet schvalenych projekt (SC 1.3). Zdroj: MS2014+
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S ohledem na relativngé maly po&et schvalenych projektt na tzemi celé CR neni jednodu$e mozné provést

regionalni analyzu (a to pravé z dlivodu malého mnozstvi relevantnich dat k analyze). Je tedy dobfe mozné,

Ze rozdéleni po&tu projektt mezi kraje v CR je nahodné, resp. zavislé na mistnich podminkach (nap. aktivita

sdruzeni obci, ochrancu pfirody apod.)

Pocet obnovenych, vystavénych a rekonstruovanych vodnich dél slouzicich k povodiové ochrané

V pfipadé Uspésné realizace schvalenych projektli Ize ocekavat celkem 44 obnovenych, vystavénych nebo

rekonstruovanych staveb (vodnich dél) slouzicich k protipovodfiové ochrané. Dokonéena jiz byla vystavba,

rekonstrukce &i obnova 27 staveb. Vzhledem k poc¢tu kraju jde o jednotky staveb v jednotlivych krajich.

Nejvice staveb bylo provedeno na Uzemi kraje Vysociny (5), StfedoCeského (4) a Olomouckého kraje (4).

Jedna se hlavné o projekty vystavby suchych nadrazi (poldr(l) a bezpeénostnich pfelivii na vodnich nadrzich

¢i rybnicich, které maji pfimy vliv na rozliv vody v Uzemi a miru povodfového rizika.
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Obrazek 11: Pocet vybudovanych a rekonstruovanych vodnich dél a délka feSenych tokt. Zdroj: MS2014+
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Pocet obyvatel chranénych opatienimi proti povodnim

V dusledku realizace schvalenych projektd, zaméfenych na protipovodriovou ochranu intravilan obci, by
mélo byt |épe chranéno proti povodnim celkem 10 888 obyvatel ve 43 obcich. Prostfednictvim dokon&enych
projektl jiz je dosazeno lep$i ochrany 2 773 obyvatel v 19 obcich. Nejvice obyvatel, ktefi jsou diky
dokonéenym projektiim Iépe chranéni proti povodnim, se nachazi v Olomouckém kraji (1 021 obyvatel ve
3 obcich), v kraji Vysocina (736 ve 3 obcich), ve Zlinském kraji (572 obyvatel ve 2 obcich).
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Obrazek 12: Pocet obyvatel chranénych opatienimi proti povodnim. Zdroj: MS2014+
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Velmi rozdilny po&et osob chranénych opatfenimi proti povodnim v jednotlivych krajich CR je s ohledem na
pomérné malé mnozstvi projektd mozné interpretovat tak, Ze v nékterych regionech byly podporeny projekty

s vétSim ploSnym dopadem, v jinych regionech zase projekty s lokalnim dopadem.

Specificky cil 1.4

V ramci SC 1.4 bylo k 31. 12. 2021 schvaleno celkem 719 projektd. Nejvice schvalenych projektt se nachazi
v Jihomoravském (122) a StfedoCeském kraji (124). Dokonc¢ena jiz byla realizace 452 projektd. Nejvétsi
pocet ukoncenych projektlt je StfedoCeském (79), Jihomoravském (73) a Pardubickém kraji (52). Naopak
nejméné ukoncéenych projektd v ramci tohoto specifického cile bylo zrealizovano v Karlovarském kraji (8)
a hlavnim mésté Praze (4), kde se jedna kromé& jednoho projektu méstské &asti Praha-Cakovice o projekty

nadregionalniho nebo celostatniho charakteru v gesci Povodi Vitavy a CHMU.

Na rozdil od podporovanych projektd v ramci SC 1.3 (aktivity 1.3.1. a 1.3.3), kdy se jedna napfiklad o Upravy
koryt vodnich tokd ¢i vystavbu vodnich dél, jde v pfipadé SC 1.4 pfedevSim o soubor preventivnich
protipovodnovych opatieni (varovné systémy, digitalni povodniové plany) bez opatfenich ve formé
stavebnich zasahu.
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Obrazek 13: Pocet schvalenych projekt (SC 1.4). Zdroj: MS2014+
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Podty obci s vybudovanym digitalnim planem jsou z pohledu regionalniho ¢lenéni pomérné dosti rozdilné.
Duvody pro tuto skuteénost mohou byt rizné, ale velkou roli bude hrat jak mira ohroZeni povodnémi (resp.

pocty povodiiovych ohrozeni v poslednim obdobi), tak i aktivita jednotlivych obci €i jejich sdruzeni.

Pocet obci s digitalnim povodinovym planem

V pfipadé uspésné realizace schvalenych projektl lze oc€ekavat vytvofeni celkem 879 digitalnich
povodriovych plant mést, obci a méstskych ¢asti (v pfipadé Prahy). Jiz dokonceno bylo zpracovani 612
digitalnich povodfiovych pland. Nejvice digitalnich povodfiovych plani bylo zpracovano v obcich

Stfedoceského (162) a Jihomoravského kraje (165).
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Obrazek 14: Poéet obci s digitalnim povodiiovym planem vybudovanym s podporou z OPZP 2014-2020. Zdroj:
MS2014+
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Pocet obyvatel chranénych opatienimi proti povodnim

V dlsledku realizace schvalenych projektd, zaméfenych na preventivni protipovodfiovou ochranu, by mélo
byt lépe chranéno proti povodnim celkem 323 513 obyvatel. Realizovany jiz byly projekty, jejichz
prostfednictvim je Iépe chranéno pfed nasledky povodni 204 213 obyvatel. Jedna se pfedevsim o projekty
obci a mést obsahujici protipovodiiova opatfeni spocivajici v instalaci lokalniho vystrazného a varovného

systému a zaroven digitalizaci povodiového planu.

Nejvice obyvatel, ktefi jsou diky témto projektim jiz 1épe chranéni pred nasledky povodni, se nachazi
v Jihomoravském kraji (43 871 obyvatel), v hlavnim mésté Praze (43 000) a ve StfedoCeském kraji (26 715).
Na vyS8e uvedené celkové pocty lépe preventivhé chranénych obyvatel v jednotlivych krajich méa v mnoha
krajich vyznamny vliv nékolik jednotlivych projektl. V pfipadé Jihomoravského kraje se jedna o projekt
,varovny protipovodnovy systém a digitalni povodriové plany mésta Brna“ (pocet obyvatel chranénych
opatfenimi proti povodnim - 30 000 obyvatel). DalSimi takovymi projekty jsou pfedevsim ,Digitalni povodiiovy
plan hlavniho mésta Prahy a digitalni povodriovy plan vSech jejich méstskych ¢asti“ (polet obyvatel
chranénych opatfenimi proti povodnim - 33000), ,Modernizace protipovodriového varovného

a monitorovaciho systému mésta a ORP Kralupy nad Vitavou“ (pocCet obyvatel chranénych opatfenimi proti
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povodnim - 8 200) a ,Protipovodiiovy monitorovaci, varovny a informaéni systém mésta Sumperka“ (pocet

obyvatel chranénych opatfenimi proti povodnim - 6 089).

Obrazek 15: Poéet obyvatel chranénych opatienimi proti povodnim na zakladé podpory z OPZP 2014—2020.
Zdroj: MS2014+
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Prispévek podporenych projektli k feSeni regionalnich specifik (potfeb uGzemi) v oblasti
protipovodinové ochrany (SC 1.3) Ize obecné hodnotit jako nizky. Divodem je pfedevSim velmi nizky
pocet podporenych projektti z podporovanych aktivit, které maji pfimy dopad na protipovodfiovou ochranu
a snizovani povodnovych rizik; tedy projekty zamérené na zpritoénéni nebo zvySeni retenéniho potencialu
koryt vodnich tok( a pfilehlych niv anebo) projekty vystavby nebo rekonstrukce vodnich dél slouzici

povodriové ochrané (suché nadrze, bezpecnostni pfelivy atp.).

Délka vodnich tok( v oblastech s vyznamnym povodfovym rizikem je v celé Ceské republice 2 827 km.

Nejmensi délka usekl vodnich tokl s vyznamnym povodriovym rizikem je evidovana na Uzemi dil€iho povodi
Luzické Nisy a ostatnich pfitokd Odry (112,4 km). Nejvice naopak na uUzemi dil€iho povodi Horniho
a stfedniho Labe (698,6 km). V tomto kontextu je rozsah a dopad podpofenych projektd, kdy dojde
k ovlivnéni podminek na vodnich tocich o délce maximalné jednotek km, velmi omezeny. Samotné zacileni

ve smyslu lokalizace podpofenych projektd je v souladu s potfebami Uzemi. Naplnéni souladu intervenci
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s potfebami uzemi bylo mj. podpofeno prostfednictvim nastaveni hodnoticich kritérii, kdy jsou pfimo

bonifikovany projekty, resp. opatieni, které jsou obsazeny v planovacich dokumentech daného povodi.

Prispévek podporenych projektl k feSeni regionalnich specifik (potfeb tizemi) v oblasti preventivni
protipovodnové ochrany (SC 1.4) lze hodnotit jako relativné vyznamny. V krajich se znaénym
povodnovym rizikem, méfeno jak délkou Usekl vodnich tok s vyznamnym povodfiovym rizikem, tak poctem
obyvatel dot€enych rozlivem tzv. stoleté vody (Q100) doSlo a v nasledujicich letech dojde diky podpofenym
projektim k lepsi ochrané pomérné vyznamné ¢asti obyvatelstva vzhledem k celkovému poctu obyvatel

dot&enych povodriovym rizikem v t&chto krajich.

3.1.4 Hodnoceni ucelnosti

V této Casti pfedstavujeme hlavni vysledky z celkem 8 pfFipadovych studii, které probéhly pro potfeby PO 1

(podvouv SC1.1,1.2,1.3al4).

Tabulka 13: Pfrehled projektt zafazenych do pfipadové studie. Zdroj: evaluace

Nazev prijemce

Nazev projektu

Zaméreni projektu

Datum realizace

Obec Velké Velké Svatoriovice - dokonceni vybudovani kanalizace a COV (SC | 2017-2020
Svatonovice kanalizace, véetn& nové COV *pozn 1.1)
LD dvakrat v souboru RH final
Obec Korozluky Korozluky a Sedlec splaskova vybudovani kanalizace a COV (SC | 2017-2020
kanalizace a COV 1-1)
Obec Pocinovice Pocinovice - vystavba vodovodu vybudovani vodovodu a vodojemu | 2018-2021
(SC1.2)
Vodovody Optimalizace procesu Gpravy vody UV | tpravna vody (SC 1.2) 2017-2019
a kanalizace Svétla nad Sazavou
Havli¢kav Brod, a. s.
Obec Otaslavice Poldr "Mocelky" Otaslavice protipovodriové opatreni (SC 1.3) 2016-2018
Obec PFisnotice PRISNOTICE - Lokalita Za Kostelem, hospodareni se srazkovou vodou 2019-2020
Hospodareni se srazkovymi vodami (SC1.3)
Mésto Strakonice Zpracovani digitalniho povodfiového digitalni povodriovy plan, varovny 2018-2020
planu a lokalniho vystrazného systému | systém (SC 1.4)
pro mésto a ORP Strakonice
Obec Nivnice Zpracovani digitédlniho povodriového digitalni povodriovy plan, varovny 2018-2021
planu pro obec Nivnice a vybudovani systém (SC 1.4)
varovného a vystrazného systému
ochrany pfed povodnémi pro obec
Nivnice
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Hlavni potieby pfijemct (stav pred realizaci projektti)

V ramci rekapitulace kli€ovych problémd/potieb, na které podporené projekty reagovaly, uvadéli respondenti

v naprosté vét§iné skute¢nosti shoduijici se s danymi éastmi Zadosti o podporu.

V pfipadé projektd vystavby nebo modernizace vodohospodarské infrastruktury potfeba feSeni likvidace
splaskovych odpadnich vod v urlitych €astech obce, zvySeni jakosti vody pro tamni obyvatele nebo feSeni
technologicky nevyhovujicich zafizeni. Podobné tomu bylo iu projektd z oblasti povodfiové ochrany
intravilanu obci (zaplavovani a zanaSeni uzemi pfi pfivalovych nebo vydatnéjSich srazkach), preventivnich
protipovodhovych opatfeni (doplnéni systému povodriové ochrany na vedlejSi vodni toky, propojeni

a rozsifeni varovnych systém(l) a hospodareni se srazkovymi vodami (problémy s podzemnimi vodami).
Realizace projektli (problémy, prekazky)

VSechny zkoumané projekty probéhly bez zasadnich problémud. K vyznamnéjSim Gpravam projektu i
k vicepracim doslo pouze u projektl s vétSimi stavebnimi zasahy. V pfipadé vystavby poldru byla i pfes
realizaci geologického prizkumu pfed realizaci projektu odhalena skala v prostoru planovaného dna hraze.
Vznikly tak viceprace spojené s jejim nezbytnym odstranénim a navy$eni rozpoctu projektu o tyto €innosti.
U projektu vystavby COV pak byly pfekonavany problémy s hladinou spodni vody a administrativni potize

souvisejici s posunem katastralni hranice obce.
Dosazené prinosy projektu
Projekty vystavby nebo modernizace vodohospodarské infrastruktury

o likvidace odpadnich vod u€innymi technologiemi (mechanicko-biologické ¢isténi)
e zvySeni jakosti vody (i na zadkladé odebranych vzorku), odstranéni zapachu

e zvySeni objemu, efektivity a ekonomiky upravy vod (dalkovy pfistup, bezobsluzny provoz)
Projekty povodfiové ochrany intravilanu

e zvySena ochrana obyvatelstva - od dokon&eni vystavby poldru (2018) dosud nedo$lo k prelivu hraze
a zaplaveni Casti obce Ci zaplavé okolnich pozemkil, prfed realizaci projektu dochazelo pfi
pfivalovych nebo vydatngjSich srazkach k zaplavovani a zanaseni dotéeného Uzemi (mistni ¢asti
obce)

¢ nezamySlenym dopadem rovnéz zvySeni biodiverzity v lokalité vybudovaného poldru
Projekty preventivnich protipovodriovych opatfeni

e vybudovani/doplnéni systému povodriové ochrany (zvySeni rozsahu sité Cidel)

e zrychleni pfenosu informaci a propojeni relevantnich subjektl a osob
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e ZlepSeni informovanosti obyvatel (dfive mistnim vefejnym rozhlasem a HZS megafonem,

v sou€asnosti mistni vefejny rozhlas a SMS zpravy)

Zastupci obou dotazovanych obci deklarovali realné zkuSenosti a praktickou vyuzitelnost z provozu
vybudovanych varovnych systému. V pfipadé obce Nivnice zaznamenali jiz dokonce opakované vyuziti

varovaného systému od doby instalace a jeho spusténi.
Projekty hospodareni se srazkovou vodou

e retence srazkoveé vody v akumulacéni nadrzi s vyuzitim pro zavlahu
e zvySeni hladiny podzemni vody v dotéené lokalité

e TFizeny odvod vody pfi zvySeném mnozstvi srazek
Tabulka 14: Udrzitelnost efektli projekti. Zdroj: Pfipadové studie

: Deklarovana udrzitelnost Podminky udrzitelnosti
Typ projektu

efektl projektu dosazenych efektt

Projekty vystavby nebo i . L
) o pravidelna udrzba technologickych
modernizace vodohospodaiské ano )
) zafizeni a infrastruktury
infrastruktury

) pravidelna kontrola poldru/nadrzi
Projekty povodriové ochrany

] ] ano ajejich fizené vypousténi v dobé
intravilanu
vyraznych srazek
] servis akontrola ¢&idel, kontrola
Projekty preventivnich

i L L ano varovnych systém(, pravidelna
protipovodnovych opatfeni ) L o
aktualizace povodriovych planu

Projekty hospodareni se pravidelna kontrola/udrzba
ano
srazkovou vodou akumulaénich nadrzi
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Respondenty nebyla zminéna zadna rizika z hlediska zajisténi podminek udrzitelnosti dosazenych pfinost
podporenych projekti. VSichni respondenti byli schopni popsat podminky udrzitelnosti a zpusob jejich

zajisténi.

Zkusenosti prijemct podpory

e Nebyly identifikovany zadné bariéry z hlediska nastaveni podminek vyzev u Zadného z jednotlivych

typl projekt

e  Prijemci pozitivng hodnotili komunikaci se SFZP

Mrtva vaha'°

VSichni zastupci vybranych podpofenych projektd, kromé jediného, by dle jejich viastniho vyjadfeni dany
projekt bez poskytnuté podpory z OPZP nerealizovali. Vyjimku pfedstavuje zastupce obce Nivnice (projekt
»Zpracovani digitdlniho povodfiového planu pro obec Nivnice a vybudovani varovného a vystrazného
systému ochrany pfed povodnémi pro obec Nivnice®), ktery deklaroval vysokou potfebnost realizace projektu

a ochotu jej realizovat i bez poskytnuté podpory.

3.1.5 Hodnoceni udinnosti

V tabulce niZe jsou uvedeny indikatory, které byly do hodnoceni zafazeny. V dalSich sloupcich jsou pak
uvedeny dal$i informace vychazejici ze srovnani mezi projekty podpofenymi (tj. ve stavu PP30 a vySe)

a projekty nepodporenymi (konkrétné vybrany zadosti ve stavech PN20, 21, 22, 23a, 27, 28, 29).

10 Respondenti vtéto casti scénafe rozhovoru odpovidali na otazku ,Realizovali byste projekt i bez dotace?
(ano/ne/Castecné)”.
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Tabulka 15: Srovnani jednotkové ceny u vybranych indikatora projekttd PO 1. Zdroj: MS2014+

Rozdil

Jednotkova cena Jednotkova cena u
Zvoleny indikator v jednotkové = Poznamka

u PODPORENYCH = NEPODPORENYCH
cené (v %)

Mnoistvi vypousténého zneciSténi v
ukazateli CHSKCr v ramci podpofenych 2484 827 K¢ 2 895 567 K¢ -14%
projektt (SC 1.1) — t/rok

Rozsah hodnot od 0 do
50 t/rok.

Pocet obyvatel nové pripojenych na
zlep$ené zasobovani vodou (SC 1.2) - 30 092 K¢ 32 338 K¢ -7%

pocet

Rozsah hodnot od 0 do
4954 obyvatel.

Plocha nové stabilizovanych objekta
Rozsah hodnot od 0 do

svahovych nestabilit v ramci OPZP 2014+ 26 903 450 K¢ 20667 324 K¢ 30% X
1 ha.
(SC1.3)- ha
Pocet obyvatel chranénych opatfenimi . . Rozsah hodnot od 0 do
16 642 K¢ 32 013 K¢ -48%
proti povodnim (SC 1.3, SC 1.4) - pocet 1057 obyvatel.

Z uvedenych udaja vyplyva, ze pro PO 1 se skute¢né podarilo podporit efektivnéjsi projekty, tj.
projekty, které dosahnou vice vysledki za stejnou cenu. Diky podpofenym projektliim se za stejnou cenu
podafilo snizit véts§i mnozstvi vypousténého znecisténi v ukazateli CHSKCr, podpofen byl v pfepoctu na
jednotku ceny vétsi pocet obyvatel jak proti povodnim, tak zlepSenim zasobovanim vodou. Pouze v jednom
pfipadé se ukazalo, Ze projekty nepodpofené mély vétSi ambici nez projekty podpofené; a to v pfipadé plochy
noveé stabilizovanych svahovych nestabilit. Cena za 1 ha takto zajisténé plochy se u podpofenych projektu
pohybuje okolo 27 mil. K&, kdezto u nepodpofenych je to v praméru 21 mil. K& Je otazkou, zda by
nepodpofené projekty v pfipadé realizace takovych vysledkl skute€¢né dosahly, v tuto chvili je to jen v roviné

teorie.

3.1.6 Expertni panely

Z jednani expertniho panelu, ktery probéhl dne 24. 3. 2022 od 9:30 v prostiedni MS Teams, vyplynuly

nasledujici zavéry a doporuéeni:

e V oblasti protipovodiiovych opatfeni vidéli zadatelé a pfijemci o dotaci velké pfekryvy mezi SC 1.3
a PO 4. Casto upfednostnili revitalizadni pohled na zamér a podali Zadost do PO 4 (a to i s ohledem

na vySi dotace)
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Limitujicim faktorem pro podavani zadosti o dotaci na protipovodriova opatfeni v PO 1.3 byl
i pozadavek na nutnost aplikovat pfirodé blizka opatfeni. PfedevSim v intravilanech je zaclenéni
pFirodé blizkych opatfeni do projektové dokumentace z prostorovych i majetkopravnich divodu jen
obtizné realizovatelné

PFijemci dotace identifikovali ,Sedou zonu® mezi podporou z SC 1.3 a PO 4. P¥i pfipravé komplexnich
opatfeni zaméfenych jak na revitalizaci vodnich tok( (PO 4), tak i protipovodriova opatfeni (SC 1.3),
coZ je pomérné bézné, nebylo mozné nalézt vhodny ramec podpory. Respektive pfi zafazeni do
jedné ¢i druhé kategorie podpory klesly uznatelné vydaje pod uroven, ktera je pro pfijemce dotace
jesSté zajimava. | z tohoto dlivodu pak Zadatelé preferovali jiné zdroje spolufinancovani, pfipadné
za&mér zcela odlozili.

Obecné plati, ze procentualni vySe podpory maze byt pfedev§im u mensich zadatelt (napf. mensi
obce) limitujicim faktorem. RO OPZP by mohl zvazit bonifikaci Zadateld napf. z fad mensich obci &i
v pfipadech vyrazného rizika sucha, povodriového ohrozeni apod.

V oblasti vodovodu a kanalizaci bude v OPZP 2021-2027 podporovéna predevsim vystavba novych
vodovodU a kanalizaci (intenzifikace stavajicich Upraven vody a Cistiren odpadnich vod bude
podporovana pouze do vySe 30 % zplsobilych vydaji). Nové kanalizace a/nebo vodovody chybéji
ve méstech nebo husté zastavénych mensich obcich. To mimo jiné znamena, Ze se tyto relativné
vysoké investiéni i provozni naklady nutné promitnou do cen vodného a stoéného, které by pfi
pozadavku na generovani prostfedkl na obnovu vodohospodarského majetku pravé z vodného
a sto¢ného snadno mohly pfesahnout socialné unosnou cenu. | ta je vSak pro obyvatele pfedevsim
mensSich obci relativné vysoka a v koneéném dusledku by mohla pfedstavovat problém se zajisténim
udrzitelnosti jako dusledek niz§iho vybéru vodného a stocného oproti pfedpokladiim. Mozné feSenim
tohoto potencionalniho problému by mohlo byt nasleduijici: pfijemci dotace by v pribéhu desetiletého
monitorovaciho obdobi nemuseli na vodném a stoéném vybrat 100 % z Castky stanovené
podminkami v dobé& udrzitelnosti, ale pouze dil&i &ast této sumy.

V souvislosti s vyvojem cen stavebnich praci a materialt od roku 2021 vzesla nasledujici doporuceni

o Pravidelné aktualizovat maximalni jednotkové ceny uréené pro stanoveni zplsobilych vydaju
s ohledem na vyvoj cen stavebnich praci a material(

o Akceptovat zahrnuti inflaéni doloZzky u smluv na stavebni prace. PfedevSim u téch
pfesahujicich jeden rok (coz je v pfipadé stavajici PO 1 vétsina) by za sou€asné situace na
trhu mohlo hrozit riziko, Ze zhotovitel od smlouvy odstoupi; a to jak pfed zahajenim vlastnich
stavebnich praci, tak iv jejich pribéhu. Pfipadné by poskytovatel dotace mohl zvazit
moznost indexace vysoutézené ceny jako zakladu pro vypocet vySe podpory v pfipadé, ze
mezi uzavienim smlouvy o dilo a podpisem smlouvy o dotaci ubéhne del$i doba, béhem niz

dojde k vyznamnéjSimu pohybu cen stavebnich praci a materiall
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e RO OPZP by mohl zvazit moznost, zda ze své strany nepodpofit (napf. metodicky) zadavani
vefejnych zakazek v reZimu Design & Build. MUzZe to pfispét jak ke zjednodus$eni pfipravy ze strany
Zadatel(, tak i ke zjednodus$eni realiza¢ni faze a tim i ke zvySeni absorpéni kapacity a snizeni miry

pravdépodobnosti chybovosti ¢i navySovani ceny dila (viceprace).

3.1.7 Odpovédi na evaluaCni otazky

EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP pfispéla k naplfiovani stanovenych cild OPZP
2014-20207?

Na zakladé vy$e prezentovanych analyz Ize Fici, Ze cile Operaéniho programu Zivotni prosttedi pro prioritni
osu 1 jsou naplfiovany. Do konce roku 2021 se podafilo alokovat az 98 % alokace PO — Caste¢né i diky tomu,
Ze se 31 mil. K¢ z alokace této prioritni osy pfesunulo do jinych. Dulezité ovsem je, Ze se dafi plnit stanovené

cile v podobé vystupl a vysledkll. Pod zavazkem je u podporenych projektt:

e 2015 km vybudovanych kanalizaci
e nova ¢i rekonstruovana kapacita COV témér 380 tis. obyvatel

e vice nez 330 tis. obyvatel chranénych proti povodnim diky opatienim OPZP

Ve vSech pfipadech se pfitom dafi naplnit cile prakticky ve vysi, ktera byla pdvodné naplanovana. Pokud
nedojde k zasadnimu problému pii realizaci jiz podpofenych projekt, Ize potvrdit, Ze stanovené cile OPZP

pro PO 1 jsou naplfiovany.

EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

Na zakladé realizovanych Setieni Ize konstatovat, ze jsou intervence programu efektivni. Prezentované
priklady projekt hodnocenych pres pfipadové studie dokazuji napf. to, ze dle odebranych vzorkd dochazi
ke zvySovani jakosti vod. Diky jinym projektim se zase zvySila se ochrana obyvatelstva pfed zaplavami,
které konkrétni obce jiz neohrozuji tak, jak to bylo v minulosti. Zvysil se rozsah sité €idel povodnové ochrany
a zrychlil se také prenos informaci mezi relevantnimi subjekty. Dochazi také ke zvySovani hladiny podzemni

vody v dot&enych lokalitach.
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Za puvodné nezamyslené dopady Ize povazovat napf. zvySeni biodiverzity v lokalité vybudovaného polderu.
Dochazi také ke zlepSeni informovanosti obyvatel napf. diky rozesilani SMS zprav, coz bylo u vybranych

obci jiz v praxi vyzkouseno.

U vS8ech typl projektu byla potvrzena jejich udrzitelnost a definovany podminky, za kterych Ize dopady
projektd udrzovat v nasledujicich letech. VSichni zastupci vybranych hodnocenych projekta, kromé jediného,

by dle jejich vlastniho vyjadFeni dany projekt bez poskytnuté podpory z OPZP nerealizovali.

Z analyzy jednotkovych nakladG pak vyplyva, ze se pro PO 1 se skutecné podarilo podporit
efektivnéjsi projekty, tj. projekty, které dosahnou vice vysledkii za stejnou cenu.

EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach k dosazeni

stanovenych cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-20207?

Na zakladé vécného pokroku v ramci prioritni osy 1 Ize oéekavat dosazeni naprosté vétsiny cilovych
hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020. Tato skute¢nost plati i pfes to, Ze mira naplnéni
sledovanych indikatord je v této prioritni ose na velmi rozdilné Urovni. | pfesto je ale ve srovnani s jinymi

prioritnimi osami v dostate¢né pokrocilé fazi.

Obecné Ize konstatovat, Ze u PO 1 by se po dokonéeni vSech podporenych projektd, které jsou v sou¢asné
dobé v realizaci, méla (az na vyjimky, jiZ popsané v textu) vétSina ze sledovanych indikatord (minimainé)
pFiblizit cilovym hodnotam, tedy 100 % pInéni, pfipadné jej i prekrocit. Cilové hodnoty indikatort pfedevsim
pro SC 1.1 a SC 1.3 byly vroce 2021 s ohledem na charakter podpofenych projektd mirné upravovany;

dosazena hodnota bude ramcové odpovidat aktualizovanym cilovym hodnotam indikatoru.

Oproti minulému posouzeni k 31. 3. 2021 doSlo k pomérné vyraznému zvySeni miry naplnéni hodnot
jednotlivych indikatort a Ize divodné predpokladat, ze tento trend bude (pfedev§im u indikatoru Navrhova
kapacita nové vybudovanych a rekonstruovanych COV) akcelerovat ve zbylé &asti programovaciho obdobi
2014-2020.

EQ 4: Nakolik pfispély vynaloZené prostifedky k feSeni regionalnich specifik pro
dané oblasti?

Z regionalni analyzy vyplyva, ze vyznamna éast podpory z OPZP SC 1.1 sméfuje do oblasti, ve kterych
byl, a stale do znacné miry je, mensi podil obyvatelstva pfipojenych na zlepSené ¢isténi vod

(kanalizaci, nebo kanalizaci ukonéenou COV). Nadprimérna vy$e podpory, v porovnani s ostatnimi kraji, je

smeérfovana také do realizace projektl na uzemi Pardubického kraje. Pomérné maly objem finan¢ni podpory
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oproti tomu sméfuje do Libereckého kraje, ktery je také jednim z kraj(i, kde je dlouhodobé nizky podil obyvatel

pfipojenych na zlepSené Cisténi vod.

Z porovnani udaju tykajicich se obyvatelstva zasobeného pitnou vodou z vodovodi v jednotlivych
krajich vyplyva zfejmy pozitivni pfispévek vynalozenych prostiedki z OPZP SC 1.2 k feSeni
regiondlnich specifik v této oblasti. V pfipadé StfedoCeského kraje predstavuje prfedpokladany pocet
obyvatel nové pfipojenych na vodovod témér 1 % (0,92 %) obyvatel kraje. Rovnéz vyznamny, byt nikoliv v
takové mife, je vliv podpofenych projektt na nardst podilu obyvatel zasobeného pitnou vodou z vodovod( v
pitnou vodou z vodovodd, Ize zaznamenat pouze 4 projekty, které maji pfimy vliv na zvy$eni po¢tu obyvatel
pfipojenych na vodovod ajejichz souhrnny dopad vzhledem k celkovému poc¢tu obyvatel kraje je

zanedbatelny.

Naopak prispévek podporenych projekti k reSeni regionalnich specifik (potfeb tUzemi) v oblasti
protipovodiové ochrany (SC 1.3) Ize obecné hodnotit jako nizky. Dlvodem je pfedevsim velmi nizky
pocet podporenych projektt z podporovanych aktivit, které maji pfimy dopad na protipovodfiovou ochranu
a snizovani povodnovych rizik, tj. a) projekty zaméfené na zpritoénéni nebo zvyseni retenéniho potencialu
koryt vodnich tokl a pfilehlych niv a b) projekty vystavby nebo rekonstrukce vodnich dél slouzici povodnové

ochrané (suché nadrze, bezpecnostni prelivy atp.).

Prispévek podporenych projektl k feSeni regionalnich specifik (potfeb tizemi) v oblasti preventivni
protipovodiiové ochrany (SC 1.4) lze hodnotit jako relativné vyznamny. V krajich se znacnym
povodriovym rizikem, méfeno jak délkou Usekl vodnich tokl s vyznamnym povodriovym rizikem, tak poctem
obyvatel dotéenych rozlivem tzv. stoleté vody (Q100) doslo a v nasledujicich letech dojde diky podpofenym
projektim k lepSi ochrané pomérné vyznamné ¢asti obyvatelstva vzhledem k celkovému poctu obyvatel

dotéenych povodfiovym rizikem v téchto krajich.

EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit financni prostfedky do budoucna?

Z pohledu indikatort sledovanych v SC 1.1 a SC 1.2 v podminkach Ceské republiky plati, Ze fada obci stale
jesté zcela &i ¢aste€né neméa vybudovanu infrastrukturu pro zasobovani obyvatel pitnou vodou z vefejné
vodovodni sité a nasledné C&isténi odpadnich vod. Existuje, a minimalné v horizontu nékolika desitek let
i existovat bude, vyznamna poptavka obci pro pfipravu a realizaci projektll zaméfenych na zkvalitiovani

dodavek pitné vody a odvadéni a €isténi odpadnich vod.

Tuto poptavku podporuje a podporovat bude i potfeba reakce na postupné se zpfisnujici normy tykajici se
jak kvality pitné vody, tak i zpGsobu ¢isténi odpadnich vod. V tomto kontextu tedy Ize ocekavat setrvani (&i

spiSe inarust) zajmu po projektech zaméfenych na zkvalitiovani vodohospodarské infrastruktury
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v souvisejicich oblastech (intenzifikace a zvy$ovani kapacity Gpraven vody a COV) ze strany potencialnich

pFijemci.

Na druhou stranu je nutné pfipomenout (a v expertnim panelu toho bylo probirano), Ze nové kanalizace
a/nebo vodovody chybéji predevSim v oblastech, kde je jejich vybudovani a/nebo provozovani finanéné

znamena vysSi ceny vodného a sto¢ného, které mohou i pfesahnout socialné inosnou cenu.

V oblasti zasobovani obyvatelstva pitnou vodou muze hrat dalezitou tlohu i reakce na pfipadné klimatické
zmény projevujici se v nedostatku vody, a tedy nutnosti vyhledavat nové &i intenzifikovat stavajici zdroje
pitné vody pro obyvatelstvo. Obdobna situace plati i v oblasti protipovodiové ochrany tzemi. Zde jsou vSak
projekty spolufinancované z OPZP mirn& znevyhodnény tim, Ze se zamé&fuji na podporu pFirodé blizkych
protipovodriovych opatfeni, jez se hodi pro spiSe menSi projekty (jak z pohledu ploSného rozsahu, tak
i z pohledu finanéniho). Zadatelé tak ¢asto davaji pfednost jinym dotagnim programdm v gesci Ministerstva
zemédélstvi, které tuto (z pohledu nékterych investord omezujici) podminku neobsahuiji. Urcité pnuti bylo
zaznamenano také mezi podobnymi opatfenimi OPZP v SC 1.3 a v PO 4. P¥i pfipravé komplexnich opatfeni
zamérenych jak na revitalizaci vodnich tok( (PO 4), tak i protipovodriova opatfeni (SC 1.3.), cozZ je pomérné
bézné, nebylo mozné nalézt vhodny ramec podpory. Respektive pfi zafazeni do jedné €i druhé kategorie
podpory klesly uznatelné vydaje pod Uroven, ktera je pro pfijemce dotace jesté zajimava. | z tohoto dlivodu

pak zadatelé preferovali jiné zdroje spolufinancovani, pfipadné zamér zcela odlozili.

Zavérem lze konstatovat, Ze z pohledu vysledkovych indikatord programu pfedev§im v SC 1.1 a 1.2 jsou
vnéj$i podminky takové, Ze zajem o projekty spliujici charakter téchto specifickych cil( bude i nadale vyssi,
nez jaka je disponibilni alokace. O tom svédci i skute€nost, Ze planovana alokace byva rychle vyCerpana jak
v OPZP, tak i komplementarnich dotaénich programech na narodni drovni — NPZP a MZe. | velky zajem
potencialnich investord o dotaci na pfipravu projektové dokumentace na projekty zaméfené na vystavbu
a/nebo modernizaci vodovodu a kanalizaci pro OPZP 2021-2027 sv&d&i o tom, Ze prostfedi vné OPZP (tedy
potfeba zajistit jak kvalitni a spolehlivé zasobovani obyvatelstva pitnou vodou tak ijeji nasledné cisténi)
vyznamnym zplUsobem stimuluje poptavku po realizaci projektd tohoto typu. Svelkou mirou
pravdépodobnosti Ize konstatovat, Ze tento zdjem zlstane zachovan i v zacinajicim programovém obdobi,
resp. bude narlistat v souvislosti s potfebou zkvalitiovat dodavku pitné vody a €isténi odpadnich vod (tedy
projekty tykajici se modernizace a/nebo intenzifikace stavajicich Upraven vody a COV). I na tyto typy
projektovych zamérd by méla byt soustfedé&na podpora v ramci OPZP 2021-2027. Vyjimku z hlediska
absorpcni kapacity a oCekavaného zajmu zadatell pfedstavuje aktivita tykajici se odstrafiovani pficin
nadmérného zatiZeni povrchovych vod Zivinami (eutrofizace vod), kde byl zcela zajem o podporu zcela

minimalni.
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U projekt zaméfenych na protipovodnova opatreni Ize ocekavat minimalné setrvalou Urover poptavky. Je
zajmem jak spravcl vodnich tokud, tak isubjektd samospravy (kraje, obce a jejich sdruzeni) zajistit

protipovodfiovou ochranu Uzemi.

V soucasné dobé nelze predikovat, jak se na realné absorpéni kapacité projevi nové pfijata legislativa (tedy
predevsim novy stavebni zakon, nebude-li jeho U¢innost odlozena), protoze u typu projektd spadajicich do
PO 1 byva limitujicim faktorem komplikovana pfiprava — a to jak z hlediska majetkopravniho vyporadani, tak
i vlastni pfipravy vSech povoleni nezbytnych pro zahajeni vlastni vystavby. Velmi obtize odhadnutelnym
vnéjsim faktorem pro dalSi obdobi je vyvoj cen stavebnich praci a materiald a s tim souvisejici realna
disponibilni kapacita stavebnich spole€nosti. Pokud by v roce 2022 a dalSich nedoSlo k ustaleni cenové
urovné, Ize ocekavat pokles zajmu predevsim ze strany mensich obci, a to pravé z divodu nemoznosti zajistit
spolufinancovani v disledku navyseni cen po dokonéeni vefejnych soutézi na zhotovitele stavebnich praci.
| z tohoto dlivodu se jako vyhodné jevi podminka podani zadosti s jiz vysoutéZenou cenou, coz eliminuje
pfipadné navyseni vlastnich zdroju po podani zadosti o dotaci, sniZuje riziko odloZeni realizace projekta
a v koneéném dusledku i naplnéni pfedpokladanych hodnot indikator(l. Tato skute¢nost ma vsak i svoji
zapornou stranku, kdy pfi aplikaci této podminky se pfijemci dotace brani uzavfit smlouvu o dilo bez toho,
aby méli jistotu poskytnuti dotace. Stavebni firmy zase nemohou garantovat udrzeni cen stavebnich praci

a materialt po del$i dobu mezi terminem pro podani nabidek a terminem uzavieni smlouvy.

Moznym feSenim tohoto problému by mohla byt akceptace jistého druhu inflaéni dolozky, ktery by ve
smlouvach o dila reflektovat rist cen stavebnich praci a materialll v mezidobi mezi podanim nabidky na dilo
a vlastnim zahajenim stavebnich praci. Toto feSeni by mohlo napomoci udrzet absorpCni kapacitu a zajem

predevsim malych obci na realizaci projekti podporovanych v ramci OPZP 2021-2027.
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3.2 PRIORITNi OSA 2: Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych

sidlech

3.2.1 Analyza finan¢niho pokroku

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy 2 Ize hodnotit bez
vyhrad. Souéasny stav je v souladu s éasovym priibéhem implementace OPZP

v ramci programového obdobi 2014-2020.

Celkova alokace finanénich prostfedk( pro prioritni osu 2 ¢ini 625,3 mil. EUR. Finanéni prostfedky pro
prioritni osu 2 jsou Cerpany jak z FS (Fond soudrznosti - SC 2.1, 2.2, 2.3) tak z EFRR (Evropsky fond pro
regionalni rozvoj - SC 2.4). V ramci prioritni osy 2 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 698 zadosti o podporu
v celkové vysi 868,8 mil. EUR, tedy 140 % alokace prioritni osy 2. Zazavazkovany doposud byly finan¢ni
prostfedky v objemu 589,4 mil. EUR (94 % alokace). Objem finan¢nich prostfedkd v ramci proplacenych
Zadosti o platbu dosahuje vyse 511,7 mil. EUR (82 % alokace). U této prioritni osy by nemél byt problém
finan¢ni prostfedky docerpat, a to pfedevsim z hlediska FS. U EFRR (specificky cil 2.4) se mlze problém

docerpani projevit.

Graf 2: Postup €erpani alokace EU - PO 2 - specifické cile 1 - 4, stav ke dni 31. 12. 2021. Zdroj: MS2014+
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Srovnani s pfedchozim vyvojem (oproti stavu k 31. 3. 2021)
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Ve srovnani s pfedchozi zpravou (stav k 31.3.2021) doslo k navySeni alokace a pouze k mirnému zvyseni
objemu operaci s pravnim aktem podpory.

Dale doslo k zvySeni objemu finanénich prostfedkd v proplacenych Zadostech o 48,9 mil. EUR.
Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 2 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 16: Vykonnostni ramec PO 2. Zdroj: MS2014+

e Tieti e o] Dosazena g
Ukazatel _ Mérna Milnik pro rok  Konecny cil Zavazek hodnota k Dosazena hodnota
jednotka 31 3. 2021 k 31.12. 2021

Celkové certifikované 684 461 195 o
Zpisobilé vydaje - FS EUR 83 384 420 677 733 601 (101 %) 469 971 200 | 526 540 684 (78 %)
Celkové certifikované 22 666 559 o
Zpiisobilé vydaje - EFRR EUR - 57 946 479 (39 %) 3050 707 5907 119 (10 %)

Dosazena hodnota celkovych certifikovanych zplsobilych vydaja byla v pfipadé finanénich prostfedki
z Fondu soudrznosti (SC 2.1, 2.2 a 2.3) ke konci roku 2021 na urovni 78 % cilové hodnoty, v pfipadé
finanénich prostfedkd z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (SC 2.4) pak pouze na urovni 10 % cilové
hodnoty.

U ukazatele ,Celkové certifikované zpusobilé vydaje - FS* Ize v roce 2023, vzhledem k finanénimu objemu
podpory u projektll v realizaci a projektl schvalenych s jiz vydanym pravnim aktem, o€ekavat spinéni cilové
hodnoty. Ukazatel ,Celkové certifikované zpulsobilé vydaje - EFRR" byl pfidan do vykonnostniho ramce PO 2
az dodatecné spolu se schvalenim nového SC 2.4. Dosazeni cilové hodnoty na urovni min. 85 % se v pfipadé
tohoto ukazatele mlze jevit jako ohroZzené, nicméné je nutné brat v potaz existenci projektu, ktery byl k 31.
12. 2021 ve stavu pfed vydanim pravniho aktu v cené cca 27 mil. EUR. Z toho ddvodu je i naplnéni tohoto

indikatoru min. z 85 % realné.

Specificky cil 2.1 Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na

expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich latek

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 2.1 Ize hodnotit
bez vyhrad. Souc€asny stav je v souladu s ¢asovym priabéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020.

Alokace financ¢nich prostfedkl pro specificky cil 2.1 €ini 398,7 mil. EUR. Finan¢ni prostfedky jsou Cerpany
z FS (Fond soudrznosti). V ramci specifického cile 2.1 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 42 zadosti o

podporu v celkové vysi 366,9 mil. EUR. Objem finanénich prostfedk( v ramci proplacenych zadosti o platbu
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dosahuje vy$e 100 % alokace)!. Zadostmi se zde pfitom mini Zadosti kraju o finanéni prostfedky, které pak

jednotlivé kraje poskytuji kone€¢nym pfijemcam.
Tento specificky cil je beze zbytku doCerpan.

Alokace prostfedk( z OPZP byla doplnéna o 1,5 mld. K& z prostfedk(i podprogramu Nova zelena Gsporam —

Adaptacéni a mitigani opatfeni.

Specificky cil 2.2 Snizit emise stacionarnich zdroju podilejici se na expozici

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 2.2 Ize hodnotit
bez vyhrad. Soucasny stav je v souladu s ¢éasovym pribéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014—-2020.

Alokace finanénich prostfedkl pro specificky cil 2.2 €ini po navySeni 159,2 mil. EUR. Finanéni prostfedky
jsou Cerpany z FS (Fond soudrznosti). V ramci specifického cile 2.2 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 460
Z&dosti o podporu v celkové vySi 386,8 mil. EUR. Zazavazkovany doposud byly finan¢ni prostfedky v objemu
146,1 mil. EUR (92 % alokace). Objem finan¢nich prostfedkd v ramci proplacenych Zadosti o platbu dosahuje
vySe 88,1 mil. EUR (55 % alokace).

Tento specificky cil by mél byt bez problém(l s erpanim, navic existuje dostate¢ny pocet projektd v tzv.
zasobniku projekt, které by mohly pokryt projekty, které v budoucnu pfipadné odstoupi. DoCerpat sice zbyva
71,1 mil. EUR, ale fada, zejména vétsich, schvalenych projekt(i bud jesté nebyla dokon&ena, nebo je jejich
realizace stale v pfipravé (vétSi projekty vétSinou vyuzivaji mechanismus ,design-build® ajsou ve fazi
zadavaciho fizeni). To souvisi jak s jejich velikosti, tak i s postupnou podporou projektu ze zasobniku 89.

vyzvy OPZP. Navic asi 9,5 mil. EUR se bude &erpat nad ramec pravnich aktd u projektd s dil&im plné&nim.

11 Presnéji feceno, vyplaceno formou ex-ante bylo 10 506 968 483 K&, nicméné ¢ast téchto prostredkll byla po vyudétovani
prvnich dvou vin krajskych dotaci vracena a pfevedena do tfeti viny.
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Specificky cil 2.3 Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a pfedpovidani vyvoje kvality

ovzdusi a souvislych meteorologickych aspektu

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 2.3 Ize hodnotit
bez vyhrad. Soucasny stav je v souladu s ¢asovym pribéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020, alokace byla dokonce
preCerpana ak proplaceni prezavazkované alokace budou vyuzity prostredky
z ostatnich SC.

Alokace finanénich prostfedkd pro specificky cil 2.3 ¢ini 18,2 mil. EUR. Finanéni prostfedky jsou Cerpany
z FS (Fond soudrznosti). V ramci specifického cile 2.3 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 41 zadosti o
podporu v celkové vysi 22,7 mil. EUR. Objem finanénich prostfedk( v ramci proplacenych zadosti o platbu
dosahuje vySe 19,5 mil. EUR (107 % alokace).

Tento specificky cil je beze zbytku doCerpan.

Specificky cil 2.4: Snizit emise stacionarnich zdroju podilejici se na expozici

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek v uhelnych regionech

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 2.4 Ize hodnotit

s vyznamnymi vyhradami.

Alokace finan¢nich prostfedk(l pro specificky cil 2.4 €ini 49,3 mil. EUR. Finanéni prostfedky jsou Cerpany
z EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj). V ramci specifického cile 2.4 bylo k 31. 12. 2021
zaregistrovano 155 Zadosti o podporu v celkové vysi 100,5 mil. EUR. Zazdvazkovany doposud byly finanéni
prostfedky v objemu 14,2 mil. EUR. Objem finan¢nich prostfedk( v ramci proplacenych zadosti o platbu

dosahuje vyse 4,6 mil. EUR (9 % alokace).

Objem podanych Zadosti je vyrazné vys8i nez alokace specifického cile, i pfesto velmi pravdépodobné
nedojde k uplnému vyuziti alokace EU. Neékolik vétSich podpofenych projektd bylo Zadateli stazeno.
Dominantni podil (z pohledu objemu poZzadované dotace) v ramci posledni, 154., vyzvy tvofi dva finanéné
naro¢né projekty odpraseni hybridnich peci spole€nosti Liberty Ostrava a.s., kazdy s dotaci téméfr 15 mil.
EUR. Z dGivodu prodlevy pfi pfipravé a pribéhu zadavaciho fizeni zadatel jiz fidici organ informoval, ze do

konce roku 2023 je schopen vyc¢erpat pouze polovinu plivodné pozadované dotace. Jeden z téchto projektu
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byl v €ase hodnoceni ve stavu PP27, coz znamena tésné pred vydanim pravniho aktu, de facto je tak celkové

mnozZstvi zazavazkovanych prostfedku EU v tomto SC na cca 60 %.

| pfes nizky podil vy€erpani alokace EU pravdépodobné neni ohroZeno proplaceni celé alokace EU
z Evropské komise, nebot mnozstvi certifikovanych celkovych zplsobilych vydaja dosahuje (i se zafazenim
uvedeného projektu ve stavu PP27) min vySe 85 % cilové hodnoty. Velky vliv na implementaci tohoto
Specifického cile ma v§ak skutecnost, Zze byl do programu zafazen az v roce 2019, kdy byly do programu

prevedeny finanéni prostfedky z OP PIK.
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3.2.2 Analyza vécného pokroku

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy 2 Ize ocekavat
dosazeni naprosté vétsiny cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014—
2020.

Shrnuti

S vyjimkou cilové hodnoty indikatoru 36010 ,0dhadované roéni snizeni emisi sklenikovych plynt“ u SC 2.2
(to je vSak vysoce kompenzovano prekro¢enim hodnoty tohoto indikatoru u specifického cile 2.1) a indikatoru
36101 ,Pocet stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatfeni ke snizeni emisi*
(SC 2.4 - EFRR), jsou cilové hodnoty ostatnich indikator( bud jiz dosazeny nebo Ize o¢ekavat, Ze dosazeny

budou.
Proto se domnivame, Ze |ze vécny pokrok implementace prioritni osy 2 hodnotit bez vyhrad.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 2 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 17: Vykonnostni ramec PO 2. Zdroj: MS2014+

Mérna Milnik pro Koneény . ey
Ukazatel jednotka rok 2018 il (2023) Zavazek Dosazena hodnota

Pocet stacionarnich zdrojl
znecistovani ovzdusi, u kterych bylo

L P pocet 20 000 90 368 90 218 (100 %) 82 870 (92 %)
provedeno opatieni ke snizeni emisi
(SC2.1,2.2-FS)
Pocet stacionarnich zdrojl
o o &1 u kterveh byl
znecistovani ovzdusi, u kterych bylo podet 0 54 51 (94 %) 14 (26 %)

provedeno opatfeni ke snizeni emisi
(SC 2.4 - EFRR)

V pfipadé indikatoru 36101 ,Pocet stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno
opatfeni ke sniZzeni emisi - FS* je hodnota indikatoru naplfiovana pfedevsim projekty ,kotlikovych dotaci®
(SC 2.1). VSechny projekty v této oblasti jsou bud jiz ukonCené, nebo v realizaci. Nad ramec zavazku zde
proto nelze oCekavat néjaké dalsi navySeni hodnoty indikatoru. K pInéni tohoto indikatoru dale pfispivaji
projekty nahrady nebo rekonstrukce stacionarnich zdroji znecistovani podporené v ramci SC 2.2. V tomto
pfipadé se vSak jedna o nizSi stovky zafizenich, u kterych byla nebo budou provedena opatfeni ke snizeni
emisi, nikoliv tisice jako v pfipadé ,kotlikovych dotaci“. Vzhledem k zavazkim z pravnich aktd, by cilova

hodnota méla byt na konci obdobi splnéna, popfipadé splnéna na témér 100 %.
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Indikator 36101 ,Pocet stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatieni ke

snizeni emisi - EFRR* je naplfiovan podpofenymi projekty nahrady nebo rekonstrukce stacionarnich

zdroju znecistovani v uhelnych regionech (SC 2.4). Pro tyto projekty byly vyhlaSeny celkem dvé vyzvy,
pficemz prvni vyzva byla vyhlasena v roce 2019, kdy byl dany SC zaclenén do programu. Druha vyzva byla
vyhlaSena v €ervenci 2020 a pfijem zadosti ukonéen v unoru 2021. Dosazena hodnota byla tak v dobé
hodnoceni na nizké uUrovni, nicméné s ohledem na velky pocet projektt v zasobnikG neni jeji naplnéni

ohrozeno.
Kontext

Oproti programovému obdobi 2007-2013 doslo u této prioritni osy v tomto obdobi:

1. Ke snizeni celkové alokace,

2. kzarazeni podpory lokalnich topenist v domacnostech (cca 70 % alokace)

3. krozSifeni podpory sledovani, hodnoceni a pfedpovidani vyvoje kvality ovzdusSi (cca 7 % alokace)
Vysoky podil alokace pro lokalni topenisté je zalozen na skute€nosti, Ze domacnosti se podili na celkovych
ro¢nich emisich PM2,5 a benzo[a]pyrenu rozhodujicim zplsobem. V pfipadé PM2,5 tvofil podil domacnosti
v letech 2018 a 2019 mezi 70 a 74 % celkovych emisi a v pfipadé benzo[a]pyrenu je to ve stejnych letech 96
az 99 % celkovych emisi (zdroj: Znegiéténi ovzdusi na tzemi Ceské republiky v roce 2019 a 2020, CHMU).
Co se tyée bodu 3, je vhodné doplnit, Ze toto bylo v OPZP 2007—-2013 pfedmé&tem podpory v oblasti 2.1.4

Doplnéni a inovace systému sledovani a hodnoceni imisni zatéze na tzemi CR.

Absorpéni kapacita u stacionarnich zdroju znecistovani byla oproti obdobi 2007-2013 omezena
nasledujicimi faktory:

1. Zpfisnéna pravidla vefejné podpory

2. Vylouc€eni projekti na zafizeni zafazenych do systému obchodovani s emisnimi povolenkami

a vedoucich (v jakkoliv malé mife) ke snizeni emisi sklenikovych plyna.

Proto se zdalo, ze vysSe uvedené faktory vykompenzuji vyznamny pokles alokace pro tuto kategorii zdroju
znecistovani ovzdusi. Zajem (zejména primyslovych podnik(l) v8ak vyznamné prevySil alokaci a vedl
k vytvofeni zasobniku projektl, ktery byl postupné ,vyprazdiiovan“ na zakladé internich Uspor v ramci
specifického cile a navySenim alokace. Pfesto v tomto zasobniku zUstavaji nepodpofené projekty, z nichz

nékteré jiz byly i realizovany z vlastnich zdroji zadatelu.

Pokud jde o projekty, které jsou v sou€asné dobé v pripravé Ci realizaci, u fady z nich dochazi k Casovym

pritahim a u nékterych i k jejich vécné a finanéni redukci. Ddvodem jsou:

¢ NaruSeni dodavatelskych fetézcl spjaté s dopady nemoci COVID 19, v€etné narlstu realizacnich
nakladl v disledku nedostatku komponent

e narust cen energii
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e dopad valky na Ukrajing, ktery v nékterych pfipadech zpusobil ztratu trhli v disledku sankci.
Z pohledu dopadu této prioritni osy na kvalitu ovzdusi je potéSujici uspéch v naplfiovani specifického cile 2.1

— snizeni emisi z lokalniho vytdpéni domacnosti.

Neméné dulezita je vSak v tomto kontextu i skuteCnost, Ze v ramci specifického cile 2.2 (resp. 2.4) byla
podporfena fada projektd zaméfenych na snizeni tzv. fugitivnich emisi v primyslovych podnicich. Pro tyto
projekty jsou charakteristické tyto rysy:

e Ddraz na snizeni (¢asto i dosud nevykazovanych) emisi bezprostfedné ovliviiujicich kvalitu ovzdusi

v okolnich urbanizovanych oblastech

¢ Vysoka mira snizeni emisi v dusledku realizace projektl (¢asto pfesahujici 90 %)

o Nizké jednotkové naklady na snizeni emisi

e Synergie mezi snizovanim emisi a sou¢asnou modernizaci vyrobnich procest a tedy i posilovanim

konkurence schopnosti ¢eskych a moravskych podniku

Srovnani s predchozim vyvojem

Ve srovnani se stavem k 31. 3. 2021 doslo k nasledujicim zasadnéjSim zménam:

e ZvySeni dosazené hodnoty poctu stacionarnich zdrojl zneéistovani ovzdusi, u kterych bylo
provedeno opatfeni ke snizeni emisi u specifického cile 2.1

e Zanedbatelnému narlistu dosazené hodnoty poctu podporenych projektd u specifického cile 2.4

Specificky cil 2.1 Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na

expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich latek

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 2.1 lze
jednoznaéné ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi
2014-2020.

Hodnoty vSech tfi hlavnich vysledkovych indikator( jsou jiz dosazeny a pfekroCeny (cilova hodnota snizeni
konecné spotifeby energie je pak prekro€ena o 10 %). Hodnota vystupového indikatoru odhadovaného
ro€niho snizeni emisi sklenikovych plyna €ini 521 kt. To je 0 62 % vic, nez Cini cilova hodnota tohoto
indikatoru ve vysi 321 534 t. Vystupovy indikator 36101 ,Pocet stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi,
u kterych bylo provedeno opatfeni ke snizeni emisi® je k31. 12. 2021 naplnén pouze ze 82 %

(zazavazkovano je pfitom témér 100 % a |ze oCekavat, Ze tento poCet bude dosazen).

Vécny pokrok implementace specifického cile 2.1 Ize hodnotit bez vyhrad.
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Tabulka 18: Stav napliovani indikatorti PO 2 - specificky cil 1. Zdroj: MS2014+

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru

Pocet stacionarnich zdrojl
znecistovani ovzdusi, u
kterych bylo provedeno
opatfeni ke snizeni emisi

o) 0 90 296 89 879 (100 %) 82698 (92 %) zP

Odhadované ro¢ni snizeni
emisi sklenikovych plynti (tuny | O 0 321534 - 512 0002 (159 %) Z/P
ekvivalentu CO,/rok)

MnozZstvi emisi prekurzord PM
2,5 z lokalniho vytapéni R 9530 7423 - 6808 CHMU
domacnosti (t/rok)

Mnozstvi emisi PM10
z lokélniho vytapéni R 30 656 24613 - 23 485 CHMU
domacnosti t/rok)

Snizeni kone¢né spotfeby
energie u podpofenych R 0 2 625 086 - 2 890 000 RO
subjekttl (GJ/rok)

Specificky cil 2.2 Snizit emise stacionarnich zdroji podilejici se na expozici

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 2.2 Ize spisSe
ocekavat dosazeni vétsiny cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014—
2020.

Oba hlavni vysledkové indikatory (resp. jejich po€atecni a cilové hodnoty) jsou vzhledem k jejich zdrojovym
udajam, kdy je na datech CHMU vykazovana hodnota za CR, spole&né pro specifické cile 2.2 a 2.4. Lze
dlvodné predpokladat, ze oba budou naplnény. Cilova hodnota vystupového indikatoru 36010 ,Odhadované
rocni snizeni emisi sklenikovych plynd*“ je naplnéna pouze z 5 %. Dlvodem je skute€nost, Zze fada, zejména
vétSich, podpofenych projektt byla zaméfena na snizeni fugitivnich emisi ¢astic, tedy projektd, pfi kterych
nedochazi k zadnému snizovani emisi sklenikovych plynd. DalSim ddvodem je iomezeni moznosti
podporovat projekty vedouci ke snizeni emisi CO:2 u zafizeni spadajicich do EU ETS ze strany Evropské

komise, ackoliv plivodné tuto moznost program (v souladu s nafizenimi EU) obsahoval. Nedosazeni této

12 Udaj z Vyroéni zpravy o implementaci programu za rok 2021.
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hodnoty je vS8ak vysoce kompenzovano prekroéenim hodnoty tohoto indikatoru u specifického cile 2.1.
Vzhledem k vySe uvedenému se domnivame, Ze vécny pokrok implementace specifického cile 2.2 Ize

hodnotit pozitivné, avSak s dil¢imi vyhradami pravé k plnéni tohoto indikatoru v ramci specifického cile 2.2.
Tabulka 19: Stav napliovani indikatort PO 2 - specificky cil 2
Dosazena

Zavazek hodnota k 31. Zdroj dat
12. 2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru

Pocet stacionarnich zdroji znecistovani
ovzdusi, u kterych bylo provedeno (0] 0 72 339 (471 %) 172 (239 %) ZIP
opatfeni ke snizeni emisi

Odhadované ro¢ni snizeni emisi
sklenikovych plynd (tuny ekvivalentu o 0 60 000 10 030 (16 %) 2892 (5 %) Z/IP
CO,/rok)

Mnozstvi emisi prekurzort ¢astic PM
2,5 pochéazejicich z pramyslu R 62 629 34179 - 34754* CHMU
a zemédélstvi (t/rok)

Mnozstvi emisi primarnich ¢astic PM 10
pochazejicich z primyslu a zemédsalstvi R 17 732 14 279 - 13858 CHMU
(t/rok)

* Oproti Udajim z CHMU Ize dohledat hodnotu sniZeného mnoZstvi emisi prekurzori &astic PM 2,5
z pramyslu a zemédélstvi téz na Urovni jednotlivych projektd v PO 2, dosazena hodnota k 31. 12. 2021 ¢ini

pouze 18 t/rok, coz znamena, Ze na hodnoté za celou CR se OPZP podilel jen okrajové.

Specificky cil 2.3 Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a pfedpovidani vyvoje kvality

ovzdu$i a souvislych meteorologickych aspektu

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 2.3 lze
jednoznaéné ocekavat dosazeni vétSiny cilovych hodnot v ramci programového
obdobi 2014-2020.

Cilové hodnoty obou hlavnich vystupovych indikatorG jiz byly dosazeny avyznamné prekroceny.
U vysledkového indikatoru 37010 ,Mira nejistoty prostorové interpretace imisnich dat“ Ize pfedpokladat, Zze
jeho cilova hodnota bude naplnéna. Dopad realizace podpofenych projektll, zejména podpofenych

systémovych projekttt CHMU, se jest& nemohl projevit ve sledované statistice.
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Tabulka 20: Stav napliovani indikatort PO 2 - specificky cil 3

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nézev indikatoru Typ | V¥choz Cilova

hodnota hodnota

Pocet pofizenych pfistroju
a techniky ke sledovani,
hodnoceni a predpovidani (0] 0 350 672 (192 %) 630 (180 %) Z/P
kvality ovzdus$i a relevantnich
meteorologickych aspektl

Pocet pofizenych licenci
a nové vyvinutych nebo
zmodernizovanych
softwarovych nastroji ke

0 [} 7
sledovani, hodnoceni © 0 8 12 (150 %) HHEEI50) 4P
a predpovidani kvality ovzdusi
a relevantnich
meteorologickych aspekt(

Mira nejistoty prostorové R 35 30 ) 32 GHMU

interpretace imisnich dat (v %)

Specificky cil 2.4: Snizit emise stacionarnich zdroji podilejici se na expozici

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek v uhelnych regionech

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 2.4 Ize spiSe
ocekavat dosazeni vétsiny cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014
2020.

Oba hlavni vysledkové indikatory (resp. jejich po€atecni a cilové hodnoty) jsou vzhledem k jejich zdrojovym
udajam, kdy je na datech CHMU vykazovana hodnota za CR, spole&né pro specifické cile 2.2 a 2.4. Lze
dlvodné predpokladat, Ze oba budou naplnény a stejné tak Ize ofekavat splnéni indikatoru na udrovni

vystupu. Vécny pokrok implementace specifického cile 2.4 |1ze hodnotit pozitivné.
Tabulka 21: Stav napliovani indikatorti PO 2 - specificky cil 4
Dosazena

Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nézev indikatoru Viychoz| LT

hodnota hodnota

Pocet stacionarnich zdrojl
znecistovani ovzdusi, u
kterych bylo provedeno
opatfeni ke snizeni emisi

o} 0 54 51 (94 %) 14 (26 %) 2P
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Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nazev indikatoru Vychozl SO

hodnota hodnota

MnozZstvi emisi prekurzord
&astic PM 2,5 pochézejicich z R 62 629 34179 - 34 754* CHMU
pramyslu a zemédélstvi (t/rok)

Mnozstvi emisi primarnich
&astic PM 10 pochazejicich z R 17 732 14 279 - 15 095 CHMU
pramyslu a zemédélstvi (t/rok)

* Oproti tdajim z CHMU Ize dohledat hodnotu snizeného mnoZstvi emisi prekurzor(i &astic PM 2,5 z
priimyslu a zemédélstvi téz na urovni jednotlivych projektt v PO 2, dosazena hodnota k 31. 12. 2021 &ini
pouze 18 t/rok, coZ znamena, Ze na hodnoté za celou CR se OPZP podilel jen okrajové.

3.2.3 Regionalni analyza

Pro prioritni osu 2 zabyvajici se ovzdu§im byly vybrany dvé tematické oblasti:

¢ Emise ze stacionarnich zdrojl
e  Systém monitoringu kvality ovzdusi

Emise ze stacionarnich zdrojl

Operaéni program Zivotni prostfedi se zamé&Fuje mimo jiné na snizovani emisi tuhych znegitujicich latek.
V souéasné dobé Ize na uzemi Ceské republiky zaznamenat rozdily v mife emisi tuhych latek do ovzdusi

napfi¢ kraji. To je zpusobeno dvéma faktory:

¢ Pritomnosti stacionarnich zdroji emisi, které rozdélujeme do tfech kategorii (REZZO 1-3) podle
velikosti zdroju znecistovani (od velkych znecistovatell az po domacnosti)

o Hustoty dopravy, ktera se na daném uzemi vyskytuje — mobilni zdroje se fadi do samostatné
kategorie REZZO 4

Pro regionalni analyzu jsme se zaméfili na vyhodnoceni regionalnich rozdild v emisich tuhych
znecist'ujicich latek. Na obrazku nize Ize vidét, Ze stacionarni zdroje znecisténi pfedstavuji ve vétsiné krajl
zcela dominantni sloZku, ktera se na mérnych emisich tuhych latek (tj. mnoZstvi emisi pfepoc€itanych na
jednotku plochy) podili. Vyjimkou je v tomto ohledu pouze Praha, ktera jakozto ekonomické a spravni

centrum zeme disponuje vysokymi dopravnimi vykony — doprava se zde na emisich podili pfiblizné ze 45 %.
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Obrazek 16: Mérné emise tuhych zneéistujicich latek dle krajii v roce 2019. Zdroj: CSU

2019: Mérné emise tuhych znegidtujicich latek (t/na km2)

E 04-05 - Podil velkych zdroji znecisténi

E 051-07 l:l Podil malych a stfednich zdroji na zne€isténi
- 07-12 - Podil dopravy na znegit&ni

Celkové mnozstvi mérnych emisi v pfepoctu na km2 ma pravé kvali dopravé Hlavni mésto Praha, za ni
nasleduje Ustecky a Moravskoslezsky kraj, kde je vétsi mnozstvi velkych a stfednich zneéitovatelt.
Relativné vysoké hodnoty ma ale také Pardubicky kraj (vlivem pfitomnosti velkych zneciStovatel()

a StfedoCesky kraj (nedominuje zde zadny typ znecistovatele, zadny ale neni zastoupen podpramérné).

Celkové nejmensi mnozstvi emisi tuhych latek je produkovano na tuzemi Zlinského kraje a kraje Vysocina,

nizsi podil je i v Jihomoravském kraji.

Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifickych cilt 2.1, 2.2 a 2.4

TFi uvedené specifické cile jsou zde hodnoceny dohromady, protoze se zaméfuji na feSeni podobnych
problémuU. Zatimco SC 2.1 se zaméfuje na domacnosti, tedy malé zdroje emisi, SC 2.2 mifi na ostatni

stacionarni zdroje, SC 2.4 pak se specifickym zamé&fenim na stacionarni zdroje v uhelnych regionech.

Nejvice projektl z téchto SC k 31. 12. 2021 sméfovalo do Moravskoslezského kraje a do Usteckého kraje,
v pfepoCtu na pocCet obyvatel zamifilo relativné velké mnozstvi ido Olomouckého kraje. V mnozstvi
prostfedk(l, které v pfepoltu na obyvatelstvo do regionu sméfuji, se vepfedu drzi Moravskoslezsky kraj
nasledovany Stfedogeskym a prekvapivé i Zlinskym krajem, naopak Ustecky kraj v tomto ohledu pramérny.

Na Uzemi Prahy pak bylo investovano jen minimum prostfedku, coz je dano tim, Ze do Prahy velké mnozstvi
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prostfedk(l z OPZP sméfovat nem(iZe - na lzemi Prahy se nachazi jen relativné maly po&et lokalnich zdrojd

vytdpéni domacnosti a nenachazi se zde v takové mife ani vyznamné stacionarni zdroje emisi.

Pocty projektd v dalSich krajich pak odpovidaji rozmisténi primyslovych zdroji fugitivnich emisi tuhych
znecistujicich latek, na které je prioritni osa primarné zameérena. Nejvyssi pocet téchto stacionarnich zdrojl
a potencialnich Zadatell se nachazi v Moravskoslezském kraiji, ale obecné i na Uzemi stfedni a severni ¢asti
Moravy. Vy$si podet projekt( Ize pozorovat rovnéz v Usteckém kraji a Stredogeském kraji. V Usteckém kraji
muze byt vysSi pocet projektll dan jednak opét vysSim zastoupenim &innosti spojenych s fugitivni emisi
tuhych znegistujicich latek a dale pak také tim, Ze v Usteckém kraji Ize s ohledem na dlouhodobé horsi kvalitu
ovzdu$i pozorovat vétsi chut provozovatelll stacionarnich zdroja investovat (vyvolanou dilem zvySenym
tlakem vefejné spravy a dilem zvySenou citlivosti na kvalitu Zivotniho prostfedi). VysSi pocet projektu ve
Stfedoceském kraji je dan pfedevsim jeho velkou rozlohou a umisténim celé fady stacionarnich zdroji ze

vSech moznych cilovych skupin (primyslové €innosti, zemédélstvi, energetika).

Z hlediska investovanych prostfedk( pak maji (pfi relativné nizkém pocétu podporenych projektd) na vysledné
rozlozeni prostfedkd vliv dva zasadni faktory: finanéni alokace na nahradu lokalnich zdroji vytapéni

a velikost jednotlivych investic do pramyslovych zdroja.

Finanéni alokace pro jednotlivé kraje zohledriovala v prvni fazi pocet lokalnich vytapéni domacnosti na pevna
paliva ovlivnény poctem obyvatel kraje, rozSifenim plynovodni soustavy a socialni skladbou obyvatel.
V druhé fazi byla zohlednéna mira zatizeni daného kraje znecisténim ovzdusi a kraje s horsi kvalitou ovzdusi
byly upfednostnény. V neposledni fadé pak zalezelo na faktické absorpéni kapacité, tedy zajmu o Cerpani

dotace na nahradu kotle ze strany obyvatelstva, coz mélo vliv na rozdéleni dodate¢né alokace mezi kraje.

PFi nizkém poctu podpofenych projektt pak rozhodujici vliv ma i velikost jednotlivych projektl. Na uzemi
Ceské republiky viditeln& vyé&nivaji tfi kraje: Moravskoslezsky, Zlinsky a Stfedodesky. V pfipadé
Moravskoslezského kraje je tato situace oCekavatelna s ohledem na silné zastoupeni tézkého hutniho
priimyslu. Ve Stfedoceském kraji je vysledek ovlivnén mimoradné velkym projektem na Elektrarné Mélnik i
a rovnéz vysokym zajmem o nahradu lokalniho vytapéni. Ve Zlinském kraji za vysledkem stoji realizace tfi

velkych projektd.
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Obrazek 17: Pocet projekttt SC 2.1, 2.2, 2.4 a mnozstvi prostfedkd v pfepoctu na obyvatelstvo kraje. Zdroj:
MS2014+

Poet podpofenych projekt

Q s Prostredky v podpofenych projektech
pFepotitény na 100 tis. obyvatel kraje
AN O 7-2 & mil. - 13 mil. KE

/5 1131 mil. - 165 mil. K&
et \% 7-32 '
~ [ 1651 mit. - 283 mil. ke
[ 2831 mit. - 00 mil K&

Na dalSim obrazku vidime, u kolika stacionarnich zdroji znecisténi ma byt podle aktudlnich zavazki
v projektech provedeno opatfeni pro snizeni emisi. U poctu jednotlivych stacionarnich zdroju se jedna
dominantné o zdroje v domacnostech, z celkového poctu 90 218 se domacnosti tyka 89 879 z nich (99,7 %).
Nejvic takovych zafizeni je v Moravskoslezském a StfedoCeském kraji. V pfepoc¢tu na pocet obyvatel se
vyznamné podpory dockaly vedle Moravskoslezského také kraje JihoCesky a Vysocina (vice nez 1 300
podpofenych zdrojii na 100 tis. obyvatel, naopak nejméné to bylo vedle Prahy také v pfipadé Usteckého

a Jihomoravského kraje (méné jak 700 podpofenych zdroji na 100 tis. obyvatel).

Vezmeme-li projekty zaméfené pouze na stacionarni zdroje bez domacnosti, nejvice bylo v tomto ohledu
investovano (v pfepoctu na obyvatelstvo) opét do Moravskoslezského i do StfedoCeského kraje (viz obrazek
nize). Ale zaroven opét plati, Zze Zlinsky kraj patfi vtomto ohledu k nejvice podpofenym, ve srovnani

s Usteckym krajem, ktery je mezi kraji z hlediska velikosti podpory na podet obyvatel az na 6. misté.
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Obrazek 18: Pocet podporenych stacionarnich zdroju v regionech véetné hodnoty projektil. Zdroj MS2014+

Potet staciondrnich zdrojt emisi, které jsou podpofeny
O 1000
Naklady v proj &fenych na podporu staci
4000 zdroji mimo domdcnosti {na 100 tis. obyvatel kraje)

O 7000 [ ] 700tis. - 30 mil k&
[ ] s0miL-7omi ke

[ 701 mil. - 115 mit kg
12000
I 115 mi. - 215 mil. ke

Celkem by dle zavazkovych hodnot projekti mélo byt odstranéno az 2961 tun emisi tuhych znecistujicich
latek za rok. Regionalni rozdéleni téchto odstranénych emisi se jiZ mnohem vice blizi tomu, jaka je emisni
situace v jednotlivych krajich. Vepredu jsou kraje Moravskoslezsky a Ustecky, na druhé strané se pak
nachazeji kraje jako Plzefisky ¢i JihoCesky, kde je emisni situace vSeobecné lepSi. Regionem, u kterych
mnozstvi odstranénych emisi neodpovida jeho velikosti, je napf. Karlovarsky kraj, kde je hodnota velmi nizka

i pfes to, ze jde o nejmensi kraj.
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Obrazek 19: Mnozstvi odstranénych emisi tuhych znecist'ujicich latek v regionech (absolutné a prepocet na
rozlohu krajt). Zdroj: MS2014+

MnoZstvi odstranénych emisi TZL v pfepoctu na 100 km2 (t/rok)

[ Jo-om
|:| 1-199 Hodnoty uvnité mapy pFedstavuji absolutni hodnotu
' odstranénych emisi (v t/rok) v daném regionu.
2-399

[ 4699

7 - 7 a vice
hr\

Vysledky regionalni analyzy potvrzuji oCekavané vysledky prioritni osy a potvrzuji, ze finanéni prostfedky
sméfuji do potfebnych region k potfebnym Zadatelim. Tohoto vysledku je dosazeno dilem nastavenim
podminek podpory v prioritni ose (podminky pfijatelnosti, alokace, zpusob hodnoceni) a dilem rovnéz
zvySenym tlakem pfedevsim statni spravy na realizaci investi€nich akci na snizovani emisi do vné&jsiho
ovzdusi. Obecné Ize tedy Fici, Ze podpora byla sméfovana do nejpotfebnéjSich regionu. Ve specifickém cili
2.1 to bylo zajisténo mechanismem pro uréeni alokace finan¢nich zdroji pro jednotlivé kraje, kdy tento
mechanismus zohledfioval potfebnou absorpéni kapacitu. U ostatnich stacionarnich zdrojd byla regionalni
dimenze zohlednéna vytvofenim specifického cile 2.4, ktery nad ramec plvodné stanovené alokace ,pfidal”

dodatecné prostfedky zejména do Moravskoslezského kraje.

Systém monitoringu kvality ovzdusSi

S emisni situaci souvisi také monitoring a dostate€né zajisténi méficimi nastroji. Jen s dostateCnym
vybavenim je mozné adekvatné vyhodnocovat situaci a na zakladé zjisténych vysledkl realizovat opatreni,

které maji za cil v co nejvétsi mife zachovat zdravi populace (respektive ho co nejméné poskodit).

Na zakladé dat CHMU Ize vyhodnotit, jak se kvalita ovzdusi v prib&hu roku v riznych regionech méni. Index

kvality ovzdusi uziva Sest zakladnich stupfiti (1A, 1B, 2A, 2B, 3A a 3B). Na obrazku nize je zobrazeno, po
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jakou €ast roku 2019 byla v daném regionu hodnota kvality ovzdusi na tfech horSich hodnotach (tj. 2B az
3B). Nejdéle, témé&F 12 % zcelého roku byla takova situace v Praze, nasleduje Ustecky kraj
a Moravskoslezsky kraj, cca z 10-11 % dni. Naopak nejméné takovych situaci bylo v JihoCeském (ve 3 %)
a v Plzeriském (4 %).

Obrazek 20: Cast roku 2020, po kterou byl na tzemi daného kraje index kvality ovzdusi na 3 nejhorsich
hodnotach. Zdroj: CHMU

Cast roku %, kdy byly hodnoty indexu kvality ovzdusi
na hodnotach 2B, 3A nebo 3B (tfi nejhorsi hodnoty)

s
B e -
o

Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifického cile 2.3
Pravé Specificky cil 2.3 se zaméfoval na zlepSeni systému sledovani, hodnoceni a pfedpovidani vyvoje

kvality ovzdus$i. Na nasledujicim obrazku je zobrazeno, do jakych regionti smérovaly projekty nejvice. Z cca
40 % smérovaly prostfedky do hlavniho mésta, ze Ctvrtiny do Moravskoslezského kraje.
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Obrazek 21: Pocet a hodnota podporenych projektt SC 2.3 v jednotlivych krajich. Zdroj: MS2014+
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Vysledky tohoto specifického cile je nezbytné interpretovat v kontextu podporovanych aktivit. Vysledek je
zcela zasadné ovlivnén skuteénosti, Ze dominantnim Zadatelem zde byl Cesky hydrometeorologicky Ustav
se sidlem v Praze. Vétsi pocet projektl je umistén do Moravskoslezského kraje, kde sidli Zdravotni Ustav se
sidlem v Ostravé (3 projekty). Tfi projekty zde predlozilo Statutarni mésto Tfinec s ohledem na Spatnou
kvalitu ovzdu$i v dané oblasti. Zbytek projekt tvofi malé projekty mésta a obci, které maji lokalni zvySeny

z4jem o lepsi monitoring kvality ovzdusi.

3.2.4 Hodnoceni ucelnosti

V této Casti pfedstavujeme hlavni vysledky z celkem 5 pfipadovych studii, které probéhly pro potfeby PO 2
(po jednomv SC 2.1,2.3a 2.4, 2x v SC 2.2).
Tabulka 22: Prehled projektti zafazenych do pripadové studie. Zdroj: evaluace

Zaméreni projektu Datum realizace

Nazev prijemce

Nazev projektu

vymeéna starych neekologickych 2015-2021
kotlti na pevna paliva v rodinnych

domech na tzemi Usteckého kraje

Ustecky kraj Finan&ni podpora na vyménu
zastaralych zdroju tepla na pevna

paliva (kotlikova dotace)
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EUROVIA Odsavani linky kamenolomu Chornice | snizeni emisi tuhych 2017-2018
Kamenolomy, a.s znecistujicich latek na
technologické lince kamenolomu
zakrytovanim technologické ¢asti
linky a instalaci filtrani stanice na
prachové ¢astice

METALURGIE Ekologizace vyroby odlitkt ve slévarné | snizeni fugitivnich emisi tuhych 2018-2020
Rumburk s.r.o. METALURGIE znecistujicich latek (pfedevsim
jemné frakce PM2,5) v provozu
slévarny METALURGIE Rumburk
prostfednictvim kombinace
investi¢nich a technologicko-
organizacnich opatfeni ve vyrobé.

Mésto Hranice Pofizeni monitorovaci stanice kvality vybudovani zcela nové méfici 2018-2019
ovzdusi Hranice stanice v méstské lokalité

s moznosti online pfenosu dat na
internetové stranky mésta a do
narodni monitorovaci sité kvality
ovzdusi provozované CHMU

Liberty Ostrava a.s. Snizeni fugitivnich emisi TZL na Vybudovani novych filtraénich 2019-2021
(dfive Arcelor Mittal Stfedojemné valcovné zavodu 14 stanic v€etné vzduchotechniky pro
Ostrava, a.s.) AMO rovnacky R1-R2 a R3-R4

Hlavni potieby prijemcti (stav pred realizaci projektti)

V ramci rekapitulace klicovych problému/potfeb, na které podporené projekty reagovaly, uvedli respondenti

skute&nosti shoduijici se s danymi &astmi Zadosti o podporu a véeobecné pak s cili prioritni osy.

Nad jejich ramec stoji za zminku potfeba zlepsit pracovni prostfedi (v situaci, kdy je nedostatek pracovniku)
a také snizit negativni dopad ¢innosti priimyslovych podnikd (lom Chornice, slévarna Rumburk v SC 2.2
a Liberty Ostrava jako projekt v SC 2.4) na své okoli, a to pfesto, Ze dotéené provozy fungovaly v souladu

s platnou pravni Upravou v oblasti ochrany ovzdusi.

V pfipadé pofizeni monitorovaci stanice kvality ovzdusi ve mésté (projekt v SC 2.3) byla potfeba vyvolana
rozporem mezi tim, Ze mésto Hranice bylo trvale hodnoceno jako oblast s pfekro€enim imisnich limit( ¢astic

PMuo i benzo(a)pyrenu, pfesto na jeho Uzemi nebyla Zadna méfici stanice pro méfeni kvality ovzdusi.

Realizace projektli (problémy, prekazky)

VSechny zkoumané projekty probéhly bez zasadnich probléma. U obou vétSich projektu (slévarna Rumburk
a Liberty Ostrava) hrala zasadni roli péce, ktera byla vénovana pfipravé a pribéznému fizeni realizace téchto
projektl. V pfipadé slévarna Rumburk byl majiteli pfimym dohledem nad realizaci projektu povéfen pfimo
jednatel spole¢nosti (také zde probéhlo vice nez 100 kontrolnich dnll) a v pfipadé Liberty Ostrava mél

pfijemce dotace k dispozici tym zkuSenych internich i externich pracovnikl s dodateénymi zku$enostmi
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s realizaci rozsahlych investi¢nich dotacnich projekt. Pozitivni roli zde hrala iskute¢nost, Ze v obou

pfipadech byl zvolen systém generalniho dodavatele.

U projektu Usteckého kraje v ramci specifického cile 2.1 (snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti) hrala
pozitivni roli skuteCnost, Zze pfijemce dotace mél k dispozici dostateCnou personalni kapacitu véetné
zku$enosti s fizenim dotacnich projekt. U tohoto projektu byly zejména na pocatku problémem pokusy o
neopravnéné ziskani dotace spocivajici napf. ve falSovani dokladl o likvidaci stavajiciho kotle ze strany
jednoho z dodavatell novych kotll. Diky nastavenému systému kontroly vSak byly odhaleny a dotéené

Z&dosti nebyly doplnény.
Dosazené prinosy projektt
Projekty na vyménu zastaralych zdrojl tepla na pevna paliva (kotlikova dotace) — specificky cil 2.1

e 1490 stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatfeni ke snizeni emisi

v Usteckém kraji
Projekty specifického cile 2.2 (lom Chornice a slévarna Rumburk)

e vyznamné snizeni (zejména fugitivnich) emisi astic

e zlepSeni pracovniho prostredi
Projekt Pofizeni monitorovaci stanice kvality ovzdusi Hranice — specificky cil 2.3

e zvySeni Cetnosti ¢isténi komunikaci v dusledku vyhodnoceni vysledku méreni

e ZlepSeni informovanosti ob&ant

Projekt Snizeni fugitivnich emisi TZL na Stfedojemné valcovné zavodu 14 AMO v Liberty Ostrava —
specificky cil 2.4

e vyznamné snizeni fugitivnich emisi castic

e zlepSeni pracovniho prostredi
Tabulka 23: Udrzitelnost efektli projekti. Zdroj: Pfipadové studie

: Deklarovana udrzitelnost Podminky udrzitelnosti
Typ projektu

efektl projektu dosazenych efektu

. o i fadny provoz a udrzba
Projekt specifického cile 2.1 ano ) ] L
instalovanych zafizeni
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: Deklarovana udrzitelnost Podminky udrzitelnosti
Typ projektu X ) .. X
efektl projektu dosazenych efektl
. L i fadny provoz a udrzba
Projekty specifického cile 2.2 ano )
instalovanych zafizeni
] fadny provoz a udrzba
Projekt specifického cile 2.3 ano )
instalovanych zafizeni
i L i fadny provoz a udrzba
Projekt specifického cile 2.4 ano )
instalovanych zafizeni

Respondenty nebyla zminéna zadna rizika z hlediska zajisténi podminek udrzitelnosti dosazenych pfinos
podporenych projektl. VSichni respondenti byli schopni popsat podminky udrzitelnosti a zpusob jejich

zajisténi.

Zkusenosti prijemct podpory

¢ Nebyly identifikovany zadné bariéry z hlediska nastaveni podminek vyzev u Zzadného z jednotlivych
typl projektl

e Uroven komunikace se SFZP

e V pfipadé dvou vétSich projektd ze specifického cile 2.2 se vyplatilo detailni planovani a fizeni
realizace projektu. U jednoho z projektt probéhlo vice nez 100 kontrolnich dnli. Rovnéz se u obou
projekt osvédcil systém generalniho dodavatele, kdy tento dodavatel ruil za realizaci celého
projektu

o Vyuziti vysledkd méreni pro rozhodovani mésta, které se projevilo napf. ve zvy$eni ¢etnosti ¢isténi

komunikaci, a zvySeni informovanosti obant (u projektu mésta Hranice a specifického cile 2.3)

e Pokusy o zneuziti dotace v po&atku vyzvy u Usteckého kraje a specifického cile 2.1. Diky

nastavenému systému kontroly v3ak byly odhaleny a dotéené Zadosti nebyly dopinény.
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Poskytnuté podpora méla ve v8ech pfipadech silny motivaéni efekt. Bez ni by projekty nebyly realizovany

bud vibec nebo ve znaéné omezeném rozsahu a pozdéji (v pfipadé SC 2.1 hraje roli i to, Ze je zakonem

nastavena povinnost do roku 2024).

V pfipadé lomu Chornice by Zadatel zpétné preferoval zadavaci fizeni s vétSim dlirazem na kvalitu nez na

cenu jako hlavni kritérium.

3.2.5 Hodnoceni ucinnosti

V tabulce nize jsou uvedeny indikatory, které byly do hodnoceni zafazeny. V dalSich sloupcich jsou pak

uvedeny dal$i informace vychazejici ze srovnani mezi projekty podpofenymi (ij. ve stavu PP30 a vySe)

a projekty nepodpofenymi (konkrétné vybrany zadosti ve stavech PN20, 21, 22, 23a, 27, 28,

wacxv29).

Tabulka 24: Srovnani jednotkové ceny u vybranych indikatora projektt PO 2. Zdroj: MS2014+

Jednotkova cena

Zvoleny indikator

u PODPORENYCH

Jednotkova cena u

NEPODPORENYCH

Rozdil
v jednotkové

cené (v %)

Poznamka

Mnoistvi odstranénych emisi PM2,5 z

Rozsah hodnot od 0 do

primyslu azemédélstvi z podpoFenych 17 211 904 K¢ 16 662 213 K¢ 3% ok
6,33 t/rok.
projektti (SC 2.2, SC 2.4) — t/rok
Mnoistvi odstranénych emisi prekurzora
PM 2,5 pochazejicich z pramyslu . . Rozsah hodnot od 0 do
21729 393 K¢ 18 152 914 K¢ 20%
a zemédélstvi z podporenych projektt (SC 1,55 t/rok.
2.2,5C 2.4) —t/rok
Odhadované rocni  snizeni  emisi
. . Rozsah hodnot od 0 do
sklenikovych plynti (SC 2.2) - t ekvivalentu 38 302 K¢ 102 515 K¢ -63%
566 teCO2/rok.
CO>/rok

Ackoliv se u dvou ze tfi hodnocenych indikatorll ukazuje, Ze by nepodporené projekty byly efektivnéjsi,

celkovy vysledek je pro PO 2 pozitivni. V prvé fadé proto, zZe tuna ekvivalentu CO2 v podobé ro¢niho

snizeni emisi sklenikovych plynu je v podpofenych projektech levnéjsi o vice nez 64 tis. K&, coz je 0 63 %

13 Respondenti vtéto casti scénafe rozhovoru odpovidali na otazku ,Realizovali byste projekt i bez dotace?

(ano/ne/Castecné)".
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levnéjSi. Zaroven je v pfipadé prvniho indikatoru rozdil mezi hodnotou odstranénych emisi PM,25
podporenych a nepodpofenych projektd jen 3 %, Ize tedy hovofit spiSe o tom, Ze se hodnoty mezi projekty
neodliSuji. Pouze u mnozstvi odstranénych prekurzori se ukazuje, Zze by nepodporené projekty mohly byt
v tomto ohledu efektivnéjsi, tedy Ze za jednotku vydaju by dokazaly odstranit vice emisi prekurzorti PM 2,5

(respektive to v ramci zadosti odhadovaly).

3.2.6 Expertni panely

V rdmci prvniho bloku byly diskutovany evaluaéni otazky 1 az 3 (pracovni otazky k diskusi 1 az 7):

e EO 1: Nakolik dotace v rémci OPZP prispéla k naplriovani stanovenych cilit OPZP 2014—20207?

e EO 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

o EO 3: Sméruji dosavadni vystupy v jednotlivych PO k dosaZeni stanovenych cilovych hodnot v ramci
programového obdobi 2014—-20207?

Nakolik celkové pFispé&la dotace OPZP k naplfiovani cil prioritni osy?

V jaké miFe to bylo v pfipadé jednotlivych specifickych cilti?

Jak hodnotite relevanci programu strategiim a skuteénym potfebam?

Zaméfil se program na spravné problémy a potfeby v této oblasti?

Co v programu chybélo? Co v ném bylo naopak navic?

Reagoval program dostate¢né na zmény vnéjSich podminek?

N o g M~ DB

Jaka byla efektivita intervenci?

Ve vztahu k otazce &. 1 se G&astnici panelu shodli, Ze prioritni osa 2 OPZP mé vyrazny pfinos k dosazeni
emisnich stropl pro PMzs, pomérné dobry pfinos k dosazeni emisnich stropl pro VOC a SO: a zanedbatelny

pfinos k dosazeni emisnich stropt pro NOx a NHs.

Ve vztahu k otazce €. 2 bylo konstatovano, Ze pfinos k dosazZeni cild snizeni emisi primarnich ¢astic,
pfedevsim jemné frakce PMzs byl dosaZen pfedevsim diky realizace specifického cile 2.1 a Ze specificky cil

v této oblasti vyznamné pfispiva a pfinesl nezanedbatelné efekty z hlediska sniZzeni emisi SO..

Ve vztahu k otazce €. 3 a 4 proto dochazelo ke shodg, Ze prioritni osa 2 je relevantné nastavena z hlediska
strategickych dokumentd a cild v oblasti ochrany ovzdu$i, ale Ze jeji zaméfeni odpovida iskuteCnym
potfebam, a to i na stran& Zadatelli z Fad pramyslovych podniki. Zastupce Svazu slévaren CR konstatoval,
Ze ,zaméreni prioritni osy 2 je z hlediska slévarenstvi velmi pfiléhavé a diky realizovanym projektim dochazi
nejen ke snizeni ekologické zatéze, ale rovnéz i k modernizaci vyroby, coz pfedstavuje mimofadny pfinos

pro slévarenstvi*.
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Zastupce Ocelarské unie a.s. konstatoval, Ze ,zamérfeni prioritni osy 2 bylo z jejich pohledu pfesné a plné

podporovat z jinych dotacnich zdroja*“.

Zastupce Svazu slévaren CR rovnéz zdlrraznil, Ze podpofené komplexni projekty maji fadu pozitivnich efekttl
a nepredstavuji podporu pouze pro zivotni prostfedi, ale i pro samotny pramysl a tyto projekty jsou tak o to

cenngjsi.

Ve vztahu k otazce €. 5 a 6 se U€astnici panelu shodli, Zze programu chybély pfedevsim dostatecné finanéni
prostfedky. Tento fakt vyvolaval fadu komplikaci na drovni jednotlivych projektl, protoze projekty byly
postupné uvolhovany ze zasobniku projektl a nasledné projekty nemohly byt realizovany v predpokladaném
harmonogramu. Kvali tomu dochazelo k razantnimu snizeni rozsahu projekt(l. V této oblasti by zastupci
priimyslovych subjektd uvitali vétsi flexibilitu poskytovatele dotace a vétSi snahu o zajisténi dostatecénych

finanénich prostfedkd, pokud jsou k dispozici kvalitni projekty.

Ve vztahu k otdazce €. 7 se u€astnici shodli, ze v porovnani s jinymi operacnimi programy je efektivita
intervenci v prioritni ose 2 (z hlediska indikatort prioritni osy 2) vyrazné vyssi, ale Ze tato skute¢nost je dana
predevsim odliSnym typem podporovanych projekti. Naopak vnitfné je efektivita v ramci prioritni osy 2 (az

na vyjimky) pomérné srovnatelna.
V rdmci druhého bloku byla diskutovana evaluacéni otazka 4 (pracovni otazky k diskusi 8 az 9):

e EO 4: Nakolik prispély vynaloZené prostiedky k rfeseni regionalnich specifik pro dané oblasti?
8. Byla pfi feSeni respektovana specifika daného prostoru?

9. Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feSeni regionalnich disparit?

Ve vztahu k otazce €. 8 a 9 bylo v ramci panelu konstatovano, Ze finan¢ni podpora sméfovala pfedevsim do
kraju s vysokym zastoupenim téZkého primyslu a se zhorSenou kvalitou ovzdusi, coZ Ize oboji vnimat jako
pozitivni vysledek dotaéni intervence. Intervence tak pfispiva (pfedevSim v rdmci Moravskoslezského kraje)
k feSeni regionalnich specifik, nebot" koncentrace tézkého primyslu je zde mimoradné vysoka a nema

v Ceské republice obdoby. Témé&r &tvrtinovy podil na poétu realizovanych projektd v ramci prioritni osy 2 je

tak mimofadnym uspéchem.
V ramci tfetiho bloku byla diskutovana evaluacni otazka 5 (pracovni otadzky k diskusi 10 az 13):

e EO 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostfedky do budoucna?
10. Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finan¢ni prostfedky?
11. V jakém rozsahu by méla byt podpora aktivit nastavena?
12. Jakym zpusobem by bylo mozné v budoucnu zvysit absorpéni kapacity pro jednotlivé aktivity?

13. Jak je mozné v budoucnu zlepsit implementaci programu po procesni strance?
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Ve vztahu k otazce €. 10 az 12 zaznélo na expertnim panelu od Ucastnikd ze strany primyslovych svazu, ze
dle jejich nazoru bude pretrvavat chut primyslovych podniku investovat. Zastupce Ocelafské unie zminil, Ze

,clenové unie maji pfipravené masivni investini plany, které obsahuji rovnéz mensi ekologizaéni investice®.

Svaz slévaren CR povaZzuje pro Uspésné pokradovani dotaénich intervenci nezbytné, aby byly inadale
podporovany komplexni typy projektl, které kromé ekologickych benefitli pfinesou zadatelim rovnéz
ekonomické uspory, ato pfedevSim za stavajici naprosto nepfedvidatelné situace na svétovych trzich.

Pfipadné ¢lenéni projektl dle jejich efektll vnimaji jako vyraznou komplikaci.

VSichni G¢astnici expertniho panelu se shodli, Ze planovana alokace na podporu ekologizacnich projektu

v oblasti primyslovych zdroju je mimofadné nizka a rozhodné neodpovida mozné absorpéni kapacité.

Zastupce Svazu slévaren CR upozornil na fenomén poslednich let, kdy se k provozim stavajicich slévaren,
které se jiz historicky nachazeji spiSe uvnitf intraviland mést, stale vice pfiblizuje nova obytna zastavba.
Nasledné ale vznika dalsi tlak na ekologické investice ze strany slévaren. Rovnéz ze strany nové legislativy
se ocekava na slévarny vétsi tlak na investi¢ni aktivity a z téchto dGvodd by bylo na misté, kdyby se podafilo

navysit alokaci pro pfislusné podporované aktivity.

Ve vztahu k otazce ¢. 13 na expertnim panelu zaznélo, Ze na urovni jednotlivych projektd administrator
programu OPZP umozZfiuje mimoradné flexibilni pfistup, ktery je pro Feseni slozitych a dlouhotrvajicich

projektl nezbytny. | tato skute¢nost pfispéla k Uspésné realizaci jiz podpofenych projektu.

3.2.7 Odpovédi na evaluacni otazky

EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP pfispéla k naplfiovani stanovenych cilii OPZP
2014-20207?

Na z&klad& vySe prezentované skute&nosti Ize Fici, Ze v oblasti prioritni osy 2 se Operaénimi programu Zivotni
prostfedi dlouhodobé dafi naplfiovat cile, které se pfedsevzal. Dulezité je, ze az 98 % alokace je zajisténo
jiz podporenymi projekty, 89 % je pak jiz proplaceno. Pod zavazkem je u podpofenych projekta vice nez
90 tis. stacionarnich zdroji zneéiSt'ovani, u nichz je nebo bude provedeno opatireni vedouci ke snizeni

emisi.

Cile PO 2 se dari uspésné naplnovat.
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EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

Pripadova studie, ale i informace z expertnich paneli ukazuji, Ze Gc¢elnost podpoienych projekti se
ukazuje jako vysoka, a to ze strany vSech kli¢ovych aktéra. Dochazi ke zlepSovani lokalni kvality ovzdusi
snizovanim Skodlivych ¢astic, které jsou vypoustény do ovzdusi. V pfipadé velkych stacionarnich zdrojl se
to déje pfedevsim pro emise PM2;5, VOC a SO:. Vedle o¢ekavanych pfinost byly zaznamenany také dopady
na zlepSené pracovni prostfedi a v pfipadé méficich stanic nasledné zvyseni frekvence Cisténi komunikaci

na zakladé ziskanych vysledk( a celkové lepSi informovanost obéanud mésta.

Udrzitelnost projektu se neukazuje jako problematicka, dulezZité je pouze zajiStovat pravidelnou udrzbu

a revizi novych zafizeni.

Z analyzy jednotkovych naklada vyplynulo, Ze rozdil mezi podpofenymi a nepodporenymi projekty

neni tak velky jako u jinych os, nicméné i tak Ize vybér projektii do PO 2 hodnotit kladné.

EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach k dosazeni

stanovenych cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-20207?

Absorpéni kapacita u stacionarnich zdroju znecistovani byla oproti obdobi 2007-2013 omezena
nasledujicimi faktory:

1. Zpfisnéna pravidla vefejné podpory

2. Vylouc€eni projekti na zafizeni zafazenych do systému obchodovani s emisnimi povolenkami

a vedoucich (v jakkoliv malé mife) ke snizeni emisi sklenikovych plyna.

Proto se zdalo, ze vysSe uvedené faktory vykompenzuji vyznamny pokles alokace pro tuto kategorii zdroju
znecistovani ovzdusi. Zajem (zejména primyslovych podnikl(l) vS8ak vyznamné prevySil alokaci a vedl
k vytvofeni zasobniku projektl, ktery byl postupné ,vyprazdiiovan“ na zakladé internich Uspor v ramci
specifického cile a navySenim alokace. Pfesto v tomto zasobniku zlstavaji nepodpofené projekty, z nichz

nékteré jiz byly i realizovany z vlastnich zdroji zadatelu.

S vyjimkou cilové hodnoty indikatoru 36010 ,Odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plyni“ u SC 2.2
(to je vSak vysoce kompenzovano pirekrocenim hodnoty tohoto indikatoru u specifického cile 2.1) a indikatoru
36101 ,Pocet stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatfeni ke snizeni emisi*

(SC 2.4 - EFRR), jsou hodnoty ostatnich indikatort bud jiz dosazeny nebo Ize o¢ekavat, Ze dosazeny budou.

Proto se domnivame, ze lze vécny pokrok implementace prioritni osy 2 hodnotit bez vyhrad.
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EQ 4: Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feSeni regionalnich specifik pro

dané oblasti?

V ramci Specifickych cild zaméfenych snizeni emisi (tedy SC 2.1, 2.2, 2.4) odpovidaji pocty projekta
v jednotlivych krajich rozmisténi primyslovych zdroju fugitivnich emisi tuhych znecistujicich latek, na které
je prioritni osa primarné zamérena. Nejvyssi pocet téchto stacionarnich zdroju a potencialnich Zadatell se
nachazi v Moravskoslezském kraji, ale obecné ina Uuzemi stfedni a severni Casti Moravy. Vy3Si pocet
projekt(l [ze pozorovat rovnéz v Usteckém kraji a Sttedodeském kraji. V Usteckém kraji mGZe byt vy$si pocet
projektt dan jednak opét vy§s§im zastoupenim &innosti spojenych s fugitivni emisi tuhych znecistujicich latek
a dale pak také tim, Ze v Usteckém kraji Ize s ohledem na dlouhodobé horsi kvalitu ovzdusi pozorovat vétsi
chut provozovatelll stacionarnich zdroju investovat (vyvolanou dilem zvySenym tlakem vefejné spravy
a dilem zvy$enou citlivosti na kvalitu Zivotniho prostredi). Vy$§i pocet projektl ve Stfredoeském kraji je dan
pfedevsim jeho velkou rozlohou a umisténim celé fady stacionarnich zdroji ze vSech moznych cilovych

skupin (pramyslové ¢innosti, zemédélstvi, energetika).

Z hlediska investovanych prostfedk( pak ma (pfi relativné nizkém poctu podpofenych projektd) na vysledné
rozlozeni prostfedkl vliv velikost jednotlivych investic do primyslovych zdrojl. Projektd v ramci téchto SC
bylo podpofeno relativné malo na to, aby pfipadné vyvazily finanéni velikost investic nékolika malo vybranych
projektl, které byly mimoradné investi¢né naroéné (tj. v nékterych krajich mohlo byt podpofeno vice projekta,
ale s celkové nizsimi investovanymi prostiedky nez v jiném kraji, kde byl podpofen jeden investi¢né veliky
projekt).

Vysledky specifického cile 2.3 jsou zcela zdsadné ovlivnény skute€nosti, Zze dominantnim zadatelem zde byl
Cesky hydrometeorologicky Ustav se sidlem v Praze. Nelze tedy hovofit o regionalnich specifikach, kdyz byly
investice sméfovany do rozvoje celostatni spole¢né infrastruktury. Z hlediska dalSich zadatell nicméné byl
vétSi pocet projektdl umistén do Moravskoslezského kraje, kde sidli Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé (3
projekty) a tfi projekty zde predlozilo Statutarni mésto Tfinec. Tento zvySeny pocet projektl Ize pfisoudit
Spatné kvalité ovzdusi v dané oblasti a zvySenému zajmu mistnich autorit na sledovani urovné znecisténi
ovzdusi. Zbytek projektl tvofi malé projekty mésta a obci, které maji lokalni zvySeny zajem o lepSi monitoring

kvality ovzdusi.

Zaméfime-li se pouze na domécnosti, vramci SC 2.1 se podafilo podpofit témé&f 90 tis. jednotlivych
stacionarnich zdroju — kotl{l. V tomto smyslu byl podpofen v prdméru kazdy 120. obyvatel republiky; nejvice

v Moravskoslezském kraji (1 kotel na kazdych 70 obyvatel).
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EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finan¢ni prostfedky do budoucna?

Analyza vystupu a dopadu prioritni osy 2 ukazala, Ze zaméreni a cile této prioritni osy jsou nastaveny dobfe
a prevlada nazor, Ze je vhodné podobnym zpusobem postupovat i do budoucna. V ramci diskuse na
expertnim panelu k prioritni ose 2 opakované ze strany zastupcl pramyslovych svazll zaznély pozitivni
komentare na dosavadni pFistup resortu zivotniho prostfedi k podpore ekologiza¢nich projektu. Tyto projekty
mohly pfinaset nejen pozitivni dopady na snizeni emisi znec€istujicich latek, potazmo zlepSeni kvality
ovzdusi, ale v fadé pfipadu vedly rovnéz ke snizeni emisi CO: at jiz pfimo &i nepfimo pres dosazené Uspory
energie. Neopomenutelnym faktorem byla rovnéz Uspora ziskana optimalizaci vyrobnich procesu a postupu.

Pravé tyto uspory mohou hrat zasadni roli pfi rozhodovani Zadatell o realizaci ekologizaénich investic.

Z hodnoceni dosazeni cilovych hodnot prioritni osy 2 nicméné vyplynul jeden rozmér, kterému nebyl vénovan
dostatek prostoru. Ukazuje se, Ze pfi pfipravé programu byl podcenén podil tepelnych Cerpadel na skladbé
noveé instalovanych zdroji. O¢ekavana skladba zdroju, s nejvétsi pravdépodobnosti, vychazela z tehdejSich
informaci o fungovani dota¢nich programl a relativné nizkém zajmu obyvatelstva o dotace na tepelna
Cerpadla. Vlivem velmi slusného motivacéniho charakteru podpory doslo ale k tomu, Ze teplena Cerpadla
v fadé vyzev krajl dominuji, coZ se negativné i pozitivné promitalo do hodnot indikatorl. S ohledem na tuto
novou zkudenost a stavajici situaci na trhu s energiemi Ize oekavat, Zze zajem o plynové kotle bude nizsi,
zajem o kotle na biomasu poroste (coz neni zcela optimalni jak z hlediska dopadl na ovzdusi, tak dostupnost

biomasy) a zajem o tepelna ¢erpadla by mohl zlstat ¢i mirné nardst.
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3.3 PRIORITNi OSA 3: Odpady a materialové toky, ekologické

zatéze arizika

3.3.1 Analyza financniho pokroku

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy 3 Ize hodnotit bez
vyhrad. Souéasny stav je v souladu s éasovym pribéhem implementace OPZP
v ramci programového obdobi 2014-2020, bereme-li v ivahu ukonéeni pfijmu

zadosti ve vyzvach a oé¢ekavané uzavieni financovani do roku 2023.

Shrnuti

Celkova alokace finanénich prostfedkd pro prioritni osu 3 &ini 470,4 mil. EUR, coz tvofi 16,86 % z celkové
alokace pro OPZP. Pavodni vy$e podilu alokace PO 3 &inila 16,2 %, v rdmci revize OPZP byla provedena
realokace prostfedku a alokace pro prioritni osu 3 byla v sou¢tu navy$ena o 19 mil. EUR. Finanéni prostredky
pro prioritni osu 3 jsou Cerpany z FS (Fond soudrznosti — SC 3.1, SC 3.2, SC 3.3 aSC 3.4) az EFRR
(Evropsky fond pro regionaini rozvoj - SC 3.5). V tomto specifickém cili jsou dotace zaroven kombinovany
s pUjckami. K 31. 12. 2021 bylo v ramci PO 3 vyhlaSeno 32 vyzev (z toho 20 kolovych a 12 prabéznych; bez
vyzvy pro Inovativni finanéni nastroj - IFN). Vyzva €. 155 na SC 3.4 (aktivitu 3.4.2) byla vyhlasena jako
pfiprava pro obdobi 2021+ a byla jako posledni vyzva v ramci PO 3 oteviena az do Cervna 2021.

Zaregistrovano bylo v rdmci prioritni osy 3 k 31. 12. 2021 celkem 4 745 Zadosti o podporu v celkové vySi
797,6 mil. EUR, v souctu tedy 170 % alokace prioritni osy 3. V mezidobi od pfedchoziho hodnoceni
(k 31. 3. 2021) do konce roku 2021 bylo zaregistrovano jesté 11 dalSich Zadosti, vSechny v ramci SC 3.4.
Zazavazkovany byly finanéni prostfedky v objemu 487 mil. EUR (104,0 % alokace). Objem finan¢nich
prostfedk( v ramci proplacenych zadosti o platbu dosahl ke konci roku 2021 ¢astky presahujici 304,7 mil.
EUR (65 % alokace).

PFi ¢lenéni na alokace, resp. ¢erpani prostfedku z pfislusnych fondd v ramci prioritni osy 3 byly k 31. 12. 2021
zazavazkovany finanéni prostfedky v objemu 463,6 mil. EUR v rdmci prostfedkd FS (102 % alokace), tzn.
cca o 3 mil. EUR vice nez byla situace v pfedchozim hodnoceném obdobi a 23,4 mil. EUR v ramci prostredk
EFRR (149 % alokace). Objem finan&nich prostfedkd v ramci proplacenych zadosti o platbu dosahuje vySe
necelych 292 mil. EUR u FS (64,2 % alokace) a necelych 13 mil. EUR u EFRR (82 % alokace).
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Graf 3: Postup €erpani alokace EU - PO 3 - specifické cile 1 - 5, stav ke dni 31. 12. 2021. Zdroj: MS2014+
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Zajem Zzadatell o dotaci v oblastech financovanych z FS (tj. vramci SC 3.1, 3.2, 3.3 a 3.4) v souhrnu
prevySoval alokaci prostfedk( z FS pro tuto prioritni osu, a to zejména v oblasti systém( pro sbér, tfidéni
a Upravu odpadu (SC 3.2, aktivita 3.2.1), technologii pro materialové vyuziti odpadu (SC 3.2, aktivita 3.2.2)
a prevence vzniku komunalnich odpad( (SC 3.1, aktivita 3.1.1.).

Lze pfedpokladat, Ze tento zajem potrva iv programovém obdobi 2021 - 2027; a to pfedevSim v oblasti
prevence vzniku odpadu a v oblasti materialového a energetického vyuziti odpadu. V pfipadé EFRR (SC 3.5)
je zajem zadatell o dotaci, vyjadfeno vySi pozadované podpory v podanych projektech, pfiblizné na stejné
urovni jako celkova alokace prostfedkl z tohoto fondu pro PO 3.

Vedle bé&Znych vyzev byla v ramci PO 3 vyhlaSena v roce 2017 také specificka vyzva (€. 1/2017 IFN) na
vyuziti inovativniho finanéniho nastroje (IFN) pro financovani projektd v ramci SC 3.5 Snizit environmentalni
rizika a rozvijet systémy jejich Fizeni. Tento nastroj kombinuje pGjéku z EFRR prostiednictvim OPZP s dotaci
ze SFZP. Piivodné planovana alokace pro IFN ve vy$i 25 mil. EUR (18 mil. EUR z EFRR a 6 mil. EUR ze
zdroj&i SFZP) byla pozdéji, z diivodu nizkého zajmu Zadatell o podporu, snizena na 14 mil. EUR (11 mil.
EUR z EFRR a 3,5 mil. EUR ze SFZP).

Z pohledu €erpani programu Ize konstatovat uspokojivy stav z hlediska zazavazkovani finanénich prostredki
vzhledem k alokaci, a to jak z pohledu Cerpani alokace ve FS, tak v EFRR, a¢koliv zména proti pfedchozimu

hodnocenému obdobi neni vyrazna a v pfipadé SC 3.4 a SC 3.5 k tomu pfispélo i snizeni alokace.
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Srovnani s predchozim vyvojem (oproti stavu k 31. 3. 2021)

Proti pfedchozimu hodnocenému obdobi Ize na zakladé porovnani udaji o vysi finan€nich prostfedku
v proplacenych zadostech naopak konstatovat, Zze se vyrazné zvysSilo tempo cerpani, ato u vSech
specifickych cilt v ramci FS.

Vyznamnéjsi riziko nedocerpani se proti pfedchozimu obdobi snizilo u cile SC 3.3, kde je dosud smluvné
zazavazkovano o néco vice nez polovina celkové alokace pro tento SC a proplacena v ramci zadosti o platbu

pouze priblizné tfetina alokovanych finan¢nich prostredka.

Objem proplacenych finanénich prostfedk(l je v porovnani s ostatnimi prioritnimi osami primérny (vysSi
procentualni podil maji v souhrnu PO 1 (89 % alokace) a PO 2 (82 %), naopak niz$i mira realizovaného
Cerpani je u PO 4 (52 %) a PO 5 (44 %).

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 3 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 25: Vykonnostni ramec PO 3. Zdroj: MS2014+

Dosazena Dosazena
Zavazek hodnota k hodnota k
31.3.2021 | 31.12.2021

Milnik pro rok Konecény cil

Ukazatel Mérna jednotka 2018 (2023)

Celkové certifikované 609 776 235 317 765 457
Zpiisobilé vdaje - FS EUR 80 060 940 534 977 699 (114 %) 255 368 284 (59 %)
Celkové certifikované 30 630 737 16 482 250
2pisobilé vydaje - EFRR EUR 4288 478 18 457 590 (166 %) 11 888 421 (89 %)

Dosazena hodnota celkovych certifikovanych zplsobilych vydaja byla v pfipadé finanénich prostfedku
z Fondu soudrznosti (SC 3.1, 3.2, 3.3 a 3.4) ke konci roku 2021 na urovni necelych dvou tfetin cilové hodnoty,
v pfipadé finan&nich prostfedkl z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (SC 3.5) pak na Urovni témér 90 %
cilové hodnoty. V pfipadé obou skupin Ize v roce 2023 zcela jisté oCekavat naplnéni cilové hodnoty ve vysi
100 %. Vychazime pfitom z finanéniho objemu podpory u projektd v realizaci, u projektd schvalenych s jiz
vydanym pravnim aktem a také na z&kladé dosavadniho tempa proplaceni. Neni tedy ohroZeno proplaceni

prostfedk( EU ze strany Evropské komise

Specificky cil 3.1 Prevence vzniku odpad

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 3.1 Ize hodnotit
bez vyhrad. Souéasny stav je v souladu s éasovym pribéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020. V posledni sledované etapé se

zejména zvysilo tempo €erpani (finanénich prostiedk( pres Zadosti o platbu).
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Na zakladé pfevodu finan¢nich prostfedk( ze SC 3.3 (10 mil. EUR) a SC 3.4 (3,5 mil EUR) byla celkova
alokace specifického cile 3.1 zvySena na &astku 66,6 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci tohoto SC
zaregistrovano celkem 1 431 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vysi pozadované podpory 98,7
mil. EUR (148 % alokace pro specificky cil 3.1). Procentualni vyjadfeni poméru pozadavku k alokaci je tak
proti situaci v predchozim sledovaném obdobi, tj. k 31. 3. 2021, niz8i (puvodné 184 %), ato z dlvodu

navySeni alokace, i nadale v8ak pozadovana podpora alokaci pfevysSuje.

V mezidobi bylo vydano rozhodnuti pro dalSich 5 projektd. Z poctu registrovanych zadosti tak pravnim aktem
o poskytnuti podpory disponuje 941 (tj. pfiblizné dvé tfetiny) podanych projektd aje tak smluvné
zazavazkovano 104 celkové alokace tohoto SC, coz je v dlsledku navySeni alokace pro SC 3.1
v procentualnim vyjadifeni poméru k alokaci méné, nez bylo v pfedchozim sledovaném obdobi (119,4 %), ale
stale vice, nez €ini alokace. Proplaceno v ramci zadosti o platbu je 83 % alokovanych finanénich prostredki,

a to je vyrazny narust proti pfedchozimu obdobi (65,3 %).

Cerpani alokace na SC 3.1 “Prevence vzniku odpadd” pfevazné pokryva zajem v podporované aktivité 3.1.1
zaméfené na predchazeni vzniku komunalnich odpadd (domaci kompostéry, re-use centra, potravinové
banky, prevence vzniku odpadu z jednorazového nadobi nebo obald). V ramci 122. vyzvy doslo ke zlepSeni
stavu ohledné nizkého zajmu v podporované aktivité 3.1.2 zamérfené na predchazeni vzniku priimyslovych

odpada.

Vzhledem k charakteru projektt v ramci tohoto specifického cile Ize pfedpokladat, Ze celkova alokace bude

do konce programového obdobi vy€erpana v plné vysi.

Specificky cil 3.2 Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadu

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 3.2 Ize hodnotit
bez vyhrad. Soucasny stav je v souladu s ¢éasovym priibéhem implementace
OPZP v ramci programového obdobi 2014-2020.

Celkova alokace specifického cile 3.2 ¢ini 265,2 mil. EUR., po provedeni pfevodu finanénich prostfedku ve
vy8i 19 mil EUR z PO 1. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano celkem 3 081 Zadosti o podporu
z Evropskeé unie s celkovou vy3i poZzadované podpory 477,5 mil. EUR (180 % alokace pro specificky cil 3.2).
V dasledku navyseni alokace pro SC 3.2 je pomér k alokaci niz§i nez v pfedchozim sledovaném obdobi

(192 %), ale stale vyrazné prekracuje 100 % objemu pfidélenych financnich prostredku.
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Z celkového poctu zaregistrovanych zadosti pfiblizné dvé tretiny (1 923) podanych projektt disponuji pravnim
aktem o poskytnuti podpory, coz odpovida mife zazavazkovani pravé na urovni 100 % celkové navysené
alokace tohoto SC. Proplaceno v ramci Zadosti o platbu je dosud 62 % alokovanych finanénich prostredka,
mira ¢erpani se tak vyrazné v tomto SC zvysila (k 31. 3. 2021 bylo vy&erpano 49 % puvodni nizSi alokace).
Vysoky pocet projektd je dosud v realizaci. Vzhledem k charakteru projektt v ramci tohoto specifického cile

Ize pfedpokladat, Ze celkova alokace bude do konce programového obdobi vy&erpana v piné vysi.

Specificky cil 3.3 Rekultivovat staré skladky

Finanéni pokrok implementace OPZP vramci specifického cile 3.3 Ize
v soucasnosti hodnotit témér bez vyhrad. V dlsledku vyrazného snizeni pavodni
alokace a zvySeni objemu vyplaceni finanénich prostredktl v Zzadostech o platbu
je mira ¢erpani vyrazné priznivéjsi a snizilo se tak riziko, ze naplanované finanéni
prostiedky nebudou do konce programového obdobi vyuzity v pIné vysi. Aktualni

zavazky z pravnich akti odpovidaji pridélené alokaci.

Celkova alokace specifického cile 3.3 byla snizena z puvodnich 20,9 na 10,9 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo
v ramci toho SC zaregistrovano celkem 27 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vysi pozadované

podpory 21,2 mil. EUR, coz pfi niz§im rozpoc¢tu ¢€ini 194 % alokace pro specificky cil 3.3.

Z celkového poctu zaregistrovanych zadosti disponuji necelé dvé tretiny (17) podanych projektd pravnim
aktem o poskytnuti podpory a smluvni zavazky odpovidaji 100 % celkové alokace tohoto SC. Proplaceno
vramci zadosti o platbu bylo k poslednimu hodnocenému datu 94 % objemu vyhrazenych prostfedkd.
Vykazany vysoky narlst miry €erpani proti datu pfedchoziho hodnoceni (36 %) je dan pfedevSim snizenim

alokace, ve skute€nosti se fakticky objem proplaceni prostfedkl v zadostech zvysil zhruba o 37 %.

Pfedchozi pribéh Cerpani v ramci tohoto specifického cile byl hodnocen s vyhradou a hrozilo realné riziko,
Ze do konce programového obdobi se nepodafi celou alokaci vyCerpat. Po sniZeni alokace jsou aktualni

zavazky vyplyvajici z jiz uzavrenych pravnich aktd na urovni 100 % pfidélenych prostfedkud pro SC 3.3.

Specificky cil 3.4 DokoncCit inventarizaci a odstranit staré ekologické zatéze

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 3.4 Ize hodnotit

bez vyhrad. Souéasny stav je v souladu s éasovym pribéhem implementace
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OPZP vramci programového obdobi 2014-2020. Souéasna mira zavazku

dokonce presahuje 105 % alokace EU.

Z alokace pro specificky cil 3.4 byly v ramci revizi OPZP prevedeny prostfedky ve vysi 3, 5 mil. EUR do
specifického cile 3.1. Celkova alokace SC 3.4 tak €ini 112 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci tohoto SC
zaregistrovano celkem 181 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi pozadované podpory 185 mil.
EUR. Zatimco k 31.3. 2021 vySe prostfedkd poZadovanych v Zadostech odpovidala Urovni 157 % alokace,
objem pozadovanych prostfedkd k 31.12.2021 je na urovni 165 % alokace. Vykazany pfirdstek je vyvolan
dal§imi pfedlozenymi zadostmi — vyzva €. 155 na SC 3.4, aktivitu 3.4.2, byla oteviena pro pfijem zadosti az

do €ervna 2021 jako posledni vyzva v ramci PO 3, ale zaroven na néj mélo ¢astecny vliv snizeni alokace.

Z podanych Zzadosti bylo pro 117 akci vydano rozhodnuti o poskytnuti podpory aje tak smluvné

zazavazkovano pfiblizné 106 % celkové alokace tohoto SC. Proplaceno v ramci zadosti o platbu je dosud

a fada projektl jesté neni ukonéena nebo teprve zahajuje fyzickou realizaci, a tedy i &erpani financnich

prostredk.

Vzhledem k charakteru projektd v ramci tohoto specifického cile Ize pfedpokladat, Ze celkova alokace bude

do konce programového obdobi vy€erpana v témeér plné vysi.

Specificky cil 3.5 Snizit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 3.5 Ize hodnotit
pozitivné. Souéasny stav je v souladu s éasovym priibéhem implementace OPZP

v ramci programového obdobi 2014-2020.

Celkova alokace specifického cile 3.5 &ini 15,7 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci tohoto SC
zaregistrovano celkem 25 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi pozadované podpory 15,1 mil.
EUR (96 % alokace pro specificky cil 3.5).

Celkem zatim 11 podanych projektt disponuje pravnim aktem o poskytnuti podpory a dal$i 1 pravni akt byl
vydan na financni nastroj a je tak smluvné zazavazkovano cca 149 % aktualné platné celkové alokace tohoto
SC. Zazavazkovano je tedy vice, nez Cini alokace. Divodem je, Ze pravni akt byl vydan na pavodni alokaci
jesté pred probéhlou realokaci a doposud nebyla jeho vySe upravena. Proplaceno v ramci zadosti o platbu

je dosud témér 82 % alokovanych finanénich prostredku.
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Z pohledu uvedenych Udaji nedoslo v mezidobi od posledniho hodnoceni k vyznamné vykazané zméné

(jedna se 0 zmény v fadu desetin procent).

Od roku 2017 je v ramci specifického cile 3.5 “Snizit environmentaini rizika a rozvijet systémy jejich fizeni”
spustén Inovativni finanéni nastroj (FN). K 31. 12. 2021 ziskalo podporu 11 projektd s celkovymi poZadavky
ve vySi 10,9 mil. EUR, z toho putj¢ka ze zdroju EU, resp. EFRR ¢€ini 7,9 mil. EUR (74,0 % alokace vyzvy).
Vyzva byla oteviena do 28. 2. 2021, Rozhodnuti o poskytnuti dotace (ROPD) pro 1 dal$i projekt bylo
schvaleno v kvétnu 2021, s puljckou ze zdroji EU ve vySi 1,7 mil. EUR. Pokud nejsou v ramci uzaviené vyzvy
jeSté v jednani dalSi projekty, celkova alokace vyzvy nebude zcela vyCerpana, resp. bude vyCerpana
z priblizné 90 %.

Plavodné planovana alokace do FN byla ve vysi 25 mil. EUR (18 mil. EUR z EFRR a 6 mil. EUR ze zdrojl
SFZP). Vzhledem k tomu, Ze Monitorovaci vybor OPZP v srpnu 2020 souhlasil s pfesunem pfiblizné 7,5 mil.
EUR z SC 3.5 do PO 4 (Posilit pfirozené funkce krajiny na opatfeni na boj se suchem), pficemz tato zména
byla schvalena EK 17. 9. 2020, byla celkova planovana alokace FN snizena z vySe uvedenych 25 mil. EUR
na 14 mil. EUR (11 mil. EUR z EFRR a 3,5 mil. EUR ze SFZP). Snizilo se tak riziko nedogerpani FN.

3.3.2 Analyza vécného pokroku

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy 3 a dostupnych
udaji o projektech v realizaci spiSe lze ocekavat dosazeni vétSiny cilovych
hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020.

Shrnuti

Na zakladé dostupnych udaju je mozné konstatovat, Ze mira naplnéni sledovanych indikatort je v ramci PO 3
na velmi rozdilné drovni, a to nejen v porovnani mezi jednotlivymi specifickymi cili, ale i v jejich ramci (detaily

jsou uvedeny v dal8im textu).

Vyhodnoceni miry naplnéni jednotlivych indikatorl je vyrazné ovlivnéno skuteCnosti, ze vyznamna Cast
projektl je v sou€asné chvili v realizaci nebo teprve ve fazi pfipravy fyzické realizace (je vydan na akci pravni
akt) a je tfeba s ni pfi hodnoceni pokroku pfi dosahovani jednotlivych indikator pocitat. Velka ¢ast projekt
spolufinancovanych z PO 3 je dokonCovana az v letech 2022—2023. To se pochopitelné vyrazné projevi

i v narGstu miry dosazeni hodnot jednotlivych indikatord.

Podle dostupnych dat se nedafi naplfiovat zejména vétSina vystupovych indikatort pro specificky cil 3.2.
V pfipadé specifického cile 3.3 se vysoké riziko nenaplnéni vystupu a vysledku podafilo eliminovat snizenim

cilovych hodnot vystupového i vysledkového indikatoru. Obecné ale Ize konstatovat, ze u prioritni oblasti 3:
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Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika by se po dokon&eni vS§ech podporenych projekt(, které
jsou v souCasné dobé v realizaci, méla (az na vyjimky, uvedené zde a popsané dale v textu) vétSina ze

sledovanych indikator(i minimalné pfibliZit cilovym hodnotam.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 3 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 26: Vykonnostni ramec PO 3. Zdroj: MS2014+

Mérna Milnik pro Koneény

Ukazatel Dosazena hodnota

jednotka rok 2018 cil (2023)
Kapacita podporenych zafizeni pro
materialové vyuziti ostatnich t/rok 100 000 323 153 355 837 (110 %) 176 213 (76 %)
odpadi (SC 3.2 - FS)

Nové vytvorena kapacita systému

separace asvozu vSech odpadi t/rok 100 000 345 000 338 749 (98 %) 229 456 (67 %)

(SC3.2-FS)

Celkova rozloha sanovanych lokalit 5547 569 (1

v CR vztazena k uréitému datu (SC m? 50 000 500 000 209 458 (42 %)
110 %)

3.4-FS)

Vybudovana nebo rekonstruovana pocet 5 24 11 (46 %) 11 (46 %)

zafrizeni (SC 3.5 - EFRR)

Srovnani s pfedchozim vyvojem

Proti pfedchozimu hodnocenému obdobi se zvysilo riziko nenaplnéni vystupovych a vysledkovych indikator(
u specifického cile 3.2. Castené na vyvoj hodnot ukazateld mély vliv provedené realokace finanénich
prostfedk(l a na to navazujici Upravy cilovych hodnot indikator(. V pfipadé specifického cile 3.3 doSlo ke
snizeni cilové hodnoty (v navaznosti na snizeni finan¢ni alokace), a diky tomu je i vysledek plnéni cilovych
navySeni finanéni alokace vykazuji udaje o dosazenych hodnotach v soulasnosti horsi vysledky jak

z hlediska jiz dosazenych hodnot, tak z pohledu zavazkovani.

Indikator 40102 ,Kapacita podpofenych zafizeni pro materidlové vyuziti ostatnich odpadd“ je naplhovan
prostfednictvim realizace projekt(i vystavby a modernizace zafizeni pro materialové vyuziti odpadu (SC 3.2).
Vzhledem k zavazk{im z pravnich aktd by cilova hodnota (zvySena po provedené realokaci) méla byt na
konci obdobi spinéna, za predpokladu, ze projekty s vydanym rozhodnutim budou Uspé&sné realizovany

a pfinesou minimalné efekty, které byly planované v zadostech.

U indikatoru 40103 ,Nové vytvofena kapacita systému separace a svozu vSech odpadd” se jedna o projekty
vystavby a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a Gpravu odpadud (SC 3.2). Projektu, které by jesté mohly

byt v ramci této oblasti realizovany je jiz velmi malo, v fadu jednotek projektl. Pro indikator byla nicméné
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provedena v ramci revize programu nova kalkulace a cilova hodnota indikatoru byla snizena. Vzhledem
k soucasné vysi zavazkl z pravnich aktt se zfejmé nepodafi indikator naplnit ze 100 %, ale cilova hodnota

by mohla byt na konci obdobi spinéna na vice nez 98 %.

Indikator 44101 ,Celkova rozloha sanovanych lokalit v CR vztazena k uréitému datu® je naplfiovan
prostfednictvim realizace projektl tykajicich se sanace vazné kontaminovanych lokalit (SC 3.4). Vzhledem

k zavazkim z pravnich akt( by cilova hodnota méla byt na konci obdobi spinéna.

Indikator 40902 ,Vybudovana nebo rekonstruovana zafizeni“ je naplfiovan projekty nahrady nebo
rekonstrukci zafizeni s cilem sniZit environmentalni rizika plynouci z provozu téchto zafizeni. Podporeny byly
v ramci souvisejiciho specifického cile (SC 3.5) predevsim rekonstrukce chladicich zafizeni na zimnich
stadionech. Vzhledem k zavazkim z pravnich aktl a projektim financovanych prostfednictvim vyzvy IFN,
kde je v sou¢asnosti schvalena podpora 12 projektd, by méla byt na konci obdobi cilova hodnota naplnéna

témeér v celé vysi. Naplnéni cilové hodnoty z alespon 85 % by nemélo byt ohrozeno.

Kontext

Produkce odpadd ma s ohledem na rist ekonomiky, a s nim spojeny rust priimyslové a stavebni vyroby,
dlouhodobé rostouci trend. Predpoklada se, Ze s rlistem bohatstvi a pFiblizovanim Zivotni drovné v CR
priimérné urovni v EU dale poroste poptavka po zdrojich a materialu. Mezi problémy, které byly zjistény pfi
nedavnych pfezkumech stavu zivotniho prostfedi provedenych OECD a Evropskou komisi, patfi vysoké
podily odpadu ukladaného pfimo na skladky!4, nizka mira obnovy zdroji, nakladova neefektivnost

v odpadovém hospodarstvi a nedostatecné predchazeni vzniku odpadu.

Celkova produkce odpadd, na niz se vyznamnou mérou (95,4 % v roce 2020) podili produkce ostatnich
odpadd, se od roku 2009 zvysila v CR na hodnotu 38 503,7 tis. tun v roce 2020%5. Produkce komunélnich
odpadil se ve sledovaném obdobi rovnéz zvysila, ato 0 11,8 % na 5 729,9 tis. t v roce 2020 (v roce 2019 to
bylo 5 879,2 tis. t). Kazdoro¢né&, od roku 2009, stoupa produkce obalovych odpadd, az na 1 334,4 tis. tun
v roce 2019, v r. 2020 byl evidovan pokles na objem 1 328,7 tis. t. Produkce nebezpecnych odpadd v obdobi
2009-2019 poklesla na celkovych 1 758,5 tis. tun, za rok 2020 je evidovana hodnotal 781,8 tis. tun, tzn.

opétovny narust proti pfedchozimu roku.

Pozitivnim sledovanym trendem v oblasti nakladani s odpady je postupné snizovani podilu odpadu
odstranénych skladkovanim (9,8 % v roce 2020 ze vSech zpusobl nakladani s odpady) ve prospéch
materialového a energetického vyuziti odpadd — mezi lety 2009—2020 se zvysil podil materidlové vyuzitych
odpadd ze 80,7 % na 86,4 % a podil energeticky vyuzitych odpadll z 2,4 % na 3,6 % ze vSech zpUsobu
nakladani s odpady. Dlvodem byly pfedevsim zmény v technologiich zpracovani odpadd a vétsi pouzivani

odpadll k nahradé primarnich surovin. Nadale je v8ak na skladkach ukladana témér polovina komunalnich

14 Aktualng EK zaluje CR za neplnéni legislativy.
15 Posledni dostupna aktualni data a hodnoceni.
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odpadi. Mira skladkovani komunalnich odpadt (47,8 % v roce 2020) je stale vysoka, ato i pfesto, Ze se
shizuje ve prospéch jejich materialového vyuziti (38,6 % v roce 2020) a také energetického vyuziti (12,6 % v
roce 2020). Situace v oblasti nakladani s komunalnimi odpady v CR neni dlouhodobé vyhovuijici (skladkovani

komunalnich odpadu je nad urovni praméru EU27 a recyklace pod primérem).

Pozitivné se vyviji nakladani s obalovymi odpady, kde dominuje pfedevSim materidlové vyuziti. Mira
recyklovanych odpadd z oball se zvySila na 67,9 % v roce 2020, a s rezervou tedy splfiuje cil pro dany rok
(65 %). Mira celkového vyuziti odpadl z oball v roce 2020 ¢inila 77,3 %, a cil pro dany rok (70 %) byl tedy

rovnéz spinén.

V soucasnosti je v odpadovém hospodafstvi stézejnim trendem snaha o pfechod na obéhové hospodarstvi
a ddraz je kladen na prevenci vzniku odpadu, opétovné vyuziti vyrobk(, recyklaci a pfeménu na energie

namisto t&€Zby nerostnych surovin a skladkovani odpadu.

Staré ekologické zatéZe a brownfieldy jsou projevem negativnich disledkd hospodarské ¢innosti, a to nejen
primyslu a energetiky. Lokality starych ekologickych zatézi se prlbézné mapuji a inventarizuji, hlavné z
divodu jejich nasledné sanace, pomoci niz Ize snizovat jejich pocet a mozna rizika pro ekosystémy i lidské
zdravi. V letech 2018-2021 probihal na tzemi celé CR projekt narodni inventarizace kontaminovanych mist
(NIKM). Po dokonceni NIKM bylo k 31. 12. 2021 v databazi SEKM (Systém evidence kontaminovanych mist)
celkem 10 134 aktualizovanych a validovanych zaznami kontaminovanych mist a potencialné
kontaminovanych mist'6. Ty se prubézné mapuji a inventarizuji, hlavné z diivodu jejich nasledné sanace,
pomoci niz Ize snizovat jejich pocet a mozna rizika pro ekosystémy i lidské zdravi. V obdobi 2010-2019 byly
pfi spinéni podminek napravnych opatfeni ukonceny sanace 590 lokalit starych ekologickych zatézi (z toho
v roce 2019 celkem 221 lokalit) a dalSich 89 napravnych opatfeni bylo ukonéeno v nevyhovujicim stavu (z
toho v roce 2019 celkem 27 lokalit)17. Sanace starych ekologickych zatézi v CR jsou financovany vedle OPZP

zejména z prostfedkl MF CR (tzv. ,Ekologické smlouvy*) a z finanénich prostiedki jednotlivych resort.

V soudasnosti nakladani s odpady v CR upravuje zakon &. 541/2020 Sb., odpadech, ktery je u&inny od
1. 1.2021. Zakon stanovuje prava a povinnosti osobam v oblasti odpadového hospodarstvi a prosazuje
zakladni principy obéhového hospodafstvi, ochrany zivotniho prostfedi a zdravi lidi pfi nakladani s odpady.
Nakladani s vyrobky s ukon&enou Zivotnosti upravuje zakon &. 542/2020 Sb., u€inny od 1. 1. 2021. Nakladani
s odpady z oball upravuje zakon €. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdéjSich pfedpisd. Ve sbirce

predpist CR jiZ vySel novy zékon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi, ktery

16 \/ roce 2019 doslo ke spojeni plvodni databaze SEKM se seznamem UAP a dale s ostatnimi databazemi jinych
resortll, které v nich evidovaly staré ekologické zatéze, resp. kontaminovana mista ve své pusobnosti. Do databaze byly
rovnéz pridany indicie o potencialni pfitomnosti kontaminovaného mista, které byly vytipovany agenturou CENIA ze
studia mapovych podkladll z dalkového prizkumu Zemé. Pocet zaznamU o lokalitach se timto rozSifenim zvysil (plati
i pro sanace) a pfi vlastnim procesu inventarizace dochazi k dalSimu nardstu lokalit.

17 Jedna se o podet sanaci celkem, v&. sanaci financovanych mimo OPZP.
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ma rovnéz vliv na sméfovani odpadového hospodarstvi ve specifické oblasti nakladani s vybranymi

plastovymi vyrobky.

Cile pro nakladani s odpady a opatfeni pro jejich dosazeni jsou stanoveny Planem odpadového hospodarstvi
Ceské republiky (dale také ,POH* nebo ,POH CR*). Vlada CR schvalila v kvétnu 2022 aktualizaci POH pro
obdobi 2015 az 2024 s vyhledem do roku 2035. Potfeba aktualizace byla vyvolana zménami narodni (zakon
o odpadech) a evropské (smérnice EU) odpadové legislativy. Aktualizace byla dilezita také pro schvaleni
gerpani prostredkil na opatfeni v oblasti odpadového hospodafstvi v novém Operadnim programu Zivotni
prostfedi 2021+. Aktualni cile POH se zaméfuji zejména na predchazeni vzniku odpad(l, postupné

omezovani skladkovani a zajisténi dostateCnych kapacit zafizeni pro zpracovani a vyuziti odpadu.

EU by podle planu méla efektivngji nakladat s materialy a soustfedit se na jejich op&tovné vyuzivani. Ctyfi
nové smérnice o odpadech v poslednim bali¢ku opatfeni tykajicich se obéhového hospodafrstvi pfinasi nové
cile v oblasti nakladani s odpady, pokud jde o pfedchazeni vzniku odpadu, jeho opétovné pouziti, recyklaci
a skladkovani. S ohledem na soulad s principy obé&éhového hospodarstvi a potfebu spinit nové stanovené
evropské cile pro obéhové hospodarstvi, je nezbytné razantni sniZzovani podilu skladkovani na celkové
produkci komunalnich odpadl a souc¢asné zvySovani jejich materialového a energetického vyuziti. Zakladni
strategii, ktera by v nejblizsich letech méla uréovat kroky Ceské republiky pro splnéni tohoto ukolu, je
Strategicky ramec Cirkularni Cesko 2040, ktery v prosinci 2021 pfijala vlada. Strategicky ramec se zaméfuje
na 10 prioritnich oblasti: Produkty a design, Spotfeba a spotfebitelé, Odpadové hospodarstvi, Primysil,
suroviny, stavebnictvi, energetika, Bioekonomika a potraviny, Cirkularni mésta a infrastruktura, Voda,
Vyzkum, vyvoj ainovace, Vzdélavani a znalosti a Ekonomické nastroje. Naklady na realizaci opatfeni
plynouci z pfijaté strategie by mély byt vyraznou mérou kryty z Narodniho planu obnovy, konkrétné
z komponenty 2.7, anového OPZP 2021-2027, kde bude podpora ob&hového hospodaistvi sougasti
Specifického cile 1.5.

Specificky cil 3.1 Prevence vzniku odpad

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 3.1
a dostupnych udaji o projektech v realizaci Ize o¢ekavat dosazeni cilovych
hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020 u vétSiny sledovanych
indikatord. Vyjimkou je napliovani vysledkového indikatoru 40210 ,,Odpadova

naroénost vyroby*.
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V ramci specifického cile 3.1 jsou podporovany projekty a aktivity zacilené na prevenci vzniku odpadu, a to
komunalniho (aktivita 3.1.1.) a primyslového (aktivita 3.1.2). Pro sledovani pokroku v naplfiovani cile byl pro
kazdou aktivitu z téchto oblasti stanoven jeden hlavni vystupovy a jeden vysledkovy indikator. Data jsou

ziskavana od Zzadatel(/pFijemcdq, Fidiciho organu nebo ze statistik.

U vysledkového indikatoru 40210 ,Odpadova naro¢nost vyroby“ dosazena hodnota k datu 31. 12. 2021 ¢ini
1005 286 t/rok a od posledniho hodnoceného obdobi se nezménila. Cilova hodnota indikatoru byla z ptvodni
hodnoty 992 581 t/rok zménéna ve vazbé na realokaci financnich prostfedkld (navyseni alokace) na hodnotu
961 585 t/rok, pficemz vychozi hodnota indikatoru byla 1 114 564 t/rok a Zadouci smér ukazatele je pokles.
Vzhledem ke zméné cilové hodnoty vychazi nyni vysledek hlfe nez v pfedchozim hodnoceném obdobi.
Jedna se o ukazatel snizeni mnozZstvi vyprodukovaného odpadu v procesu vyroby danou vyrobni technologii
pfi zafazeni inovativnich technologii do provozu ¢&i vyroby; data se vztahuji k objemdm projektovaného
uspofeného mnozstvi nevyprodukovaného odpadu. Tento vysledkovy indikator odkazuje na stav, ktery by
mél byt realizaci opatfeni dosazen, tj. posileni role prevence vzniku odpadui pfimo ve vyrobnim procesu
a preruseni zavislosti nartstu produkce odpadu a ekonomického riistu. Zdrojem dat pro sledovani je v tomto
pfipadé statistika, u podpofenych projektll se data k indikatoru nesleduji, resp. nejsou vykazovany
v prehledech projektovych indikatord. Nelze tak jednoznaéné posoudit vliv podpofenych projektl na zménu

hodnoty indikatoru a nelze odhadnout, zda bude indikator k rozhodnému datu spinén na 100 %.

Druhy sledovany indikator, ktery ma vazbu na aktivity v oblasti produkce priimyslového odpadu, je indikator
vystupu 40202 ,Mnozstvi nevyprodukovaného primyslového odpadu®. Je sledovan u projekti podpofenych
v ramci aktivity 3.1.2 — Pfedchazeni vzniku prdmyslovych odpadl; vykazovana data se vztahuji k mnozstvi
odklonéného (nevyprodukovaného) odpadu pfi zafazeni inovativnich technologii do provozu &i vyroby
dosazeného pomoci podporené technologie. Alokace pro SC 3.1 “Prevence vzniku odpad({” nicméné prvni
roky programového obdobi byla pfevazné Cerpana v podporované aktivité 3.1.1 zaméfené na predchazeni
vzniku komunalnich odpadu (kompostéry, re-use centra) a mira naplfiovani indikatoru je prozatim relativné
nizka, kdy dosazena hodnota odpovida 30,04 % cilové hodnoty). V ramci 122. vyzvy, vyhlaSené v roce 2020
doslo ke zlepSeni stavu ohledné nizkého zajmu v podporované aktivité 3.1.2. VétSina projektd je zaméfena
na prevenci vzniku nebezpecnych odpadl ve spole¢nostech. Vedle ukon&enych projektt a projektl
v realizaci je v této aktivité 3.1.2. nyni také vySSi pocCet projektd s vydanym pravnim aktem. Celkovy zavazek
vSech projektd v rizném stupni realizace Cini 3 805 t/rok. Cilova hodnota indikatoru byla z pdvodni hodnoty
1 500 t/rok zvySena ve vazbé na realokaci financnich prostfedkd (navyseni alokace). Pokud budou projekty
v realizaci a projekty schvalené v posledni vyzvé uspésné dokonéeny a budou spinény zavazky, k nimz se v
projektech zavéazali Zadatelé/pfijemci, Ize pfedpokladat, Ze cilova hodnota indikatoru stanovena v programu
(1 881 t/rok) bude na konci sledovaného obdobi dosaZena, resp. projekty maji v souhrnu potencial cilovou

hodnotu vyrazné prekrocit.
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V oblasti produkce komunalniho odpadu se posuzuje v ramci cile 3.1 narust kapacit pro predchazeni vzniku
komunalnich odpadd pomoci vystupového indikatoru 40106 ,Nové vybudovana kapacita pro pfedchazeni
vzniku komunalniho odpadu®. Cilova hodnota tohoto indikatoru byla z pivodni hodnoty 160 000 t/rok
vyznamné zvySena ve vazbé na realokaci finan¢nich prostfedkld (navySeni alokace) ato na hodnotu
200 657 t/rok. Podporuji se nové budovana sbérna mista, kde Ize odlozit véc tak, aby se z ni nestal odpad
a mohla tak byt opétovné, po opravé, Upravé nebo opakovanym pouzitim opét uzivany spotfebiteli. MUze se
tak napf. jednat o nakladani s textilem nebo zavadéni systém( door-to-door a budovani re-use center,
pficemz v praxi pfevazovaly projekty zamérené na domaci kompostovani. K datu 31. 12 2021 dosahovala
hodnota indikatoru vyse 193 347 t/rok, to odpovida mife naplfiovani zvyseného cilové hodnoty indikatoru na
urovni 96 %. Zde doslo k posunu od pfedchoziho hodnoceného obdobi, kdy mira plnéni dosahovala hodnoty
89,7 % (data od Zadatell/pfFijemct). Relevantni projekty byly prfedkladany a schvalovany prevazné ve 40.,
68., 103. a 122. vyzvé, pfitemz posledni uvedena vyzva byly vyhla§ovana v roce 2020. Rada projektd je nyni
jesté ve fazi fyzickeé realizace nebo ma na akci vydany pravni akt, pficemz zavazky z téchto projektl ke dni
31.12. 2021 dosahovaly hodnoty 237 090 t/rok tzn. oekavanou miru pInéni 118 % cilové hodnoty. Zde doslo
naopak k poklesu o¢ekavané miry plnéni vzhledem k vy$si cilové hodnotég, kdy v pfedchozim obdobi zavazky
dosahovaly urovné 147,65 %. PFi uspésné realizaci, resp. dokonceni podporenych akci a dodrzeni zavazki
pfijatych Zadateli/pFijemci Ize i tak predpokladat, ze cilova hodnota indikatoru bude na konci sledovaného

obdobi dosazena.

Vysledkem podporenych aktivit by méla byt efektivni kapacita v obcich, resp. domacnostech, méfena pomoci
indikatoru 40110 ,Kapacita pro pfedchazeni vzniku komunalnich odpadd“. Hodnota indikatoru mérena
v tunach za rok vyjadfuje celkové mnozstvi véci (vyrobkl) z domacnosti pfipravenych k opétovnému pouziti.
V ramci sledovani se vychazi z jiz nenulové vychozi hodnoty (16 tis. t/rok) a sleduje se Z&douci trend
postupného narustu na cilovou hodnotu 211 640 t/rok. Cilova hodnota indikatoru byla navySena z plvodni
hodnoty 172 000 t/rok na zakladé provedené realokace finanénich prostfedkl (navyseni alokace). K datu
31. 12. 2021 je vykazovana dosazena hodnota 209 348 t/rok, coz odpovida napinéni indikatoru z necelych
99 %. K 31. 12. 2021 byl zazavazkovana hodnota 236 236,60 t/rok. Hodnota indikatoru je ziskavana
prostfednictvim indikatoru 40106, Ize tak pfedpokladat, Ze cilova hodnota vysledkového indikatoru by méla

byt bez problém0 dosazena.

Tabulka 27: Stav naplnovani indikatorti PO 3 - specificky cil 1. Zdroj: MS2014+

Dosazenéa
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru Typ hodnota hodnota

Nové vybudovana kapacita
pro predchazeni vzniku e} 0 200 657 237 090 (118 %) 193 347 (96 %) Z2IP
komunalniho odpadu (t/rok)
Mnozstvi
nevyprodukovaného o 0 1881 3 805 (202 %) 642 (34 %) 2P
pramyslového odpadu

(t/rok)
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Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru hodnota hodnota

Kapacita pro predchazeni
vzniku komunalnich odpadu R 16 000 211 640 - 209 348 RO
(t/rok)
Odpadova naroénost vyroby
(t/rok)

R 1114 564 961 585 - 1110275 MZP

Specificky cil 3.2 Zvysit podil materialového a energetického vyuZziti odpadu

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 3.2 spisSe
nelze o€ekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014—

2020 u vétsiny sledovanych indikatort.

Smyslem tohoto SC je dosazeni zvy$eni podilu vyuzivanych odpadi na zakladé podpory oddéleného sbéru
odpad(, budovani tfidicich linek a zafizeni na recyklaci odpadd a systému na podporu oddélené sbiranych
a nasledné vyuzivanych specifickych druhd odpadd (papir, plast, sklo, BRKO a kovy) a podpory zavadéni
tzv. systému ,door-to-door”. VysSi podil materidlového vyuziti odpadl pfispéje k plnéni cildl v oblasti

predchazeni vzniku odpadu a recyklace a ke snizeni spotfeby primarnich zdroja.

Podpora energetického vyuziti odpadu je zaméfena pfedevsim na problematické druhy odpadd, které jiz
nelze dale dostateCné materialové vyuzit (napf. v dasledku jejich znecisténi nezadoucimi pfimésemi). Na
podporovana opatfeni v tomto specifickém cili byla vy€lenéna vice nez polovina (pfiblizZné 56,4 %) celkové
alokace PO 3 aalokace pro SC 3.2 byla v pribéhu implementace programu je$té zvySena pfevodem
finan¢nich prostfedk( ve vysi 19 mil EUR z PO 1. Podporované aktivity v ramci specifického cile 3.2 jsou
zamérené na vystavbu a modernizaci zafizeni pro sbér, tfidéni a Upravu odpadl, materialové a energetické

vyuziti odpadd a pro nakladani s nebezpeénymi odpady.

Pro hodnoceni pokroku ve specifickém cili 3.2 bylo stanoveno celkem devét rliznych hlavnich indikatord,
z toho jsou Ctyfi indikatory vysledkové. U SC 3.2 jsou vyrazné rozdily v mife naplnéni cilovych hodnot
indikatori — a to jak v pfipadé zavazku, tak i dosazenych hodnot. Je tfeba ale vzit v ivahu, Ze podstatna ¢ast

projektl je stale v realizaci a dokon¢ena bude az v nasledujicich letech.

Dosazena hodnota jednotlivych vystupovych indikator(i se pohybuje v Sirokém rozmezi od 16 % do 67 %.

Vystupové indikatory SC 3.2 Ize struéné vyhodnotit nasledovné:

Indikator 40102 ,Kapacita podpofenych zafizeni pro materialové vyuziti ostatnich odpadd“ (t/rok) sleduje

projekty, které jsou zamérené na technologie a zafizeni na tfidéni a Upravu rliznych kategorii odpadi
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(zafizeni na recyklaci odpadl, kompostarny, zafizeni na Upravu elektroodpadu, autovrak( atd.). Cilova
hodnota indikatoru byla zvySena z plvodni hodnoty 300 000 t/rok na zakladé provedené realokace finan¢nich
prostfedk(l (navySeni alokace) na hodnotu 323 153 t/rok. Indikator je k datu 31. 12. 2021 naplfiovan z 55 %
(176 213 t/rok) a smluvné zazavazkovano je 110 % cilové hodnoty (355 837 t/rok). Pokud budou projekty
s vydanym rozhodnutim v&as realizovany a pfinesou minimalné efekty deklarované pfijemci, Ize olekavat

naplnéni indikatoru.

Hodnota vystupového indikatoru 40901 ,Kapacita nové podpofenych nebo zmodernizovanych zafizeni pro
nakladani s nebezpe¢nymi odpady“ dosazena k 31. 12. 2021 je na velmi nizké urovni, zaroven byla cilova
hodnota indikatoru na zakladé revize programu zvysena, z plvodni hodnoty 50 000 t/rok na hodnotu 53 859
t/rok. Rada projektti je nyni jesté ve fazi fyzické realizace nebo méa na akci vydany pravni akt — zazavazkovany
jsou zadosti se souhrnnym ocekavanym efektem 50 247 t/rok, coz odpovida mife naplnéni indikatoru 93 %.
Pokud bude vétSina projekt uspésné dokoncéena a spinény zavazky podporenych akci, Ize pfedpokladat, ze

hodnota indikatoru se bude na konci sledovaného blizit cilové hodnoté.

Indikator 40701 ,Kapacita nové vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni na energetické vyuziti
ostatnich odpad(“ sleduje podporu budovani nebo modernizace zafizeni na energetické vyuzivani ostatnich
odpadut (ZEVO, zafizeni pro plazmoveé zplynovani odpadu, zafizeni pro spoluspalovani, bioplynové stanice).
Dosazena hodnota vystupového indikatoru se skokové zvysila proti situaci pfi pfedchozim hodnoceném
obdobi (z hodnoty miry naplfiovani 1,2 % na troven 55 %, nicméné je stale na nizké Urovni a v tomto pfipadé
je ohrozeno dosazeni cilové hodnoty tohoto indikatoru, evidované zavazky v podporenych projektech

dosahuji 72 % cilové hodnoty.

Dosazena hodnota vystupového indikatoru 40101 ,ZvySeni kapacity pro recyklaci odpadu* je stale na velmi
nizké arovni (16 %) a v tomto pfipadé je ohroZzeno dosaZeni cilové hodnoty tohoto indikatoru, evidované
smluvni zévazky v podpofenych projektech dosahuji 49 % cilové hodnoty, ato je dokonce méné nez

v pfedchozim hodnoceném obdobi (53 %).

V rédmci revize programu byla provedena nova kalkulace indikatoru 40103 ,Nové vytvorena kapacita systémi
separace a svozu vSech odpadt“. Cilova hodnota tohoto indikatoru byla pfi pfipravé programu stanovena na
zakladé nespravnych pfedpokladd, v ramci revizi byla cilova hodnota indikatoru 40103 snizena, z plvodni
hodnoty 400 000 t/rok na hodnotu 345 000 t/rok. Indikator je k datu 31. 12. 2021 naplfiovan ze 67 %,
evidované smluvni zavazky v podpofenych projektech dosahuji 98 % cilové hodnoty ada se tak

predpokladat, ze cilova hodnota tak bude na konci programového obdobi témér dosazena

Vysledkové indikatory SC 3.2 Ize struéné vyhodnotit nasledovné (uvedené cilové hodnoty jsou stanoveny pro
uroven celé CR a dosazené hodnoty se zjiStuji s centralnich statistik. Na drovni vysledku nelze vzdy zcela

odligit pfinos jednotlivé intervence, v tomto pfipadé OPZP.):
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Cilova hodnota indikatoru 40711 ,Celkové mnozstvi energeticky vyuzitych ostatnich odpad(“ byla zvySena
z puvodni hodnoty 1 409 000 t/rok na zakladé provedené realokace finanénich prostfedk( (navyseni
alokace) na hodnotu 1 439 871 t/rok, pfi€emz vychozi hodnota indikatoru byla 1 009 000 t/rok. Indikator je

k datu 31. 12. 2021 naplfiovan na urovni necelych 92 %.

Cilova hodnota indikatoru 40911 ,Vyuziti nebezpec¢ného odpadu” byla zvySena z puvodni hodnoty 416 474
t/rok na zakladé provedené realokace financ¢nich prostfedkd (navyseni alokace) na hodnotu 424 429 t/rok,
pficemz vychozi hodnota indikatoru byla 313 403 t/rok. Indikator sleduje zvySeni mnozstvi vyuziti
nebezpecného odpadu veetné zdravotnickych odpadu. Indikator je k datu 31. 12. 2021 naplfovan na drovni

necelych 114 %. Cilova hodnota indikatoru je tedy dosazena.

Pomoci indikatoru 40105 ,Celkové mnozstvi materialové vyuzitého ostatniho odpadu” se sleduje navyseni
celkového mnozstvi ostatniho odpadu vyuzitého na nové vybudovanych a starSich zmodernizovanych
zafizenich pro materialové vyuziti odpadd na zakladé podpofenych projektl (zafizeni na recyklaci, tfidéni,
Upravu a vyuziti odpadu). Cilova hodnota indikatoru byla zvySena z pavodni hodnoty 40 936 620 t/rok na
zakladé provedené realokace finan¢nich prostfedkd (navysSeni alokace) na hodnotu 42 388 596 t/rok,
pfi¢emz vychozi hodnota indikatoru byla 22 122 976 t/rok. Indikator je k datu 31. 12. 2021 naplfiovan na

urovni necelych 77 %.

Indikator 40104 ,Mnozstvi odpadul zpracovanych v systémech separace a svozu vSech odpadui” sleduje se
navy$eni kapacity nové vybudovanych a modernizovanych stavajicich systému separace a svozu odpadu
(sbérné dvory, vybaveni pro svoz, prekladisté, tfidici a dotfidovaci linky). Cilova hodnota indikatoru byla
zvySena z pGvodni hodnoty 42 481 265 t/rok na zakladé provedené realokace finanénich prostfedku
(navyseni alokace) na hodnotu 44 016 200 t/rok, pficemz vychozi hodnota indikatoru byla 22 592 701 t/rok.
Indikator je k datu 31. 12. 2021 naplfovan z necelych 75 %.

Tabulka 28: Stav naplnovani indikatorti PO 3 - specificky cil 2. Zdroj: MS2014+

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru hodnota hodnota

Zvyseni kapacity pro

0 0 7
rocyklaci odpadti (tr0k) o) 0 700000 | 344 790 (49 %) 109 113 (16 %) 2P
Kapacita podporenych
zafizeni pro materialove 0 0 323153 | 355837 (110%) | 176 213 (55 %) 2P

vyuziti ostatnich odpadt
(t/rok)

Nové vytvorena kapacita
systémui separace a svozu (0] 0 345 000 338 749 (98 %) 229 456 (67 %) ZIP
vSech odpadu (t/rok)
Kapacita nové
vybudovanych nebo
zmodernizovanych zafizeni (0] 0 400 000 288 076 (72 %) 21974 (55 %) ZIP
na energetické vyuziti
ostatnich odpad (t/rok)
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Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru hodnota hodnota

Kapacita nové podporenych
nebo zmodernizovanych
zafrizeni pro nakladani (0] 0 53 859 50 247 (93 %) 8 874 (16 %) ZIP
s nebezpeénymi odpady
(t/rok)

Mnozstvi odpadu
zpracovanych v sysvtemech R 22 592 44 016 i 33 105 606 MZP
separace a svozu vSech 701 200
odpadu (t/rok)
Celkové mnozstvi 22122 42 388 5
materialové vyuzitého R 976 596 - 32632675 MzP
ostatniho odpadu (t/rok)

Celkové mnozstvi
energeticky vyuzitych R 1009000 | 1439871 - 1321470 MZP
ostatnich odpadu (t/rok)

VyuZiti nebezpeéného R | 313403 | 424429 ; 482 931 MZP
odpadu (t/rok)

Specificky cil 3.3 Rekultivovat staré skladky

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 3.3 Ize spiSe

ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020.

U specifického cile 3.3 se sleduji dva hlavni indikatory (jeden vysledkovy, jeden vystupovy). Cilova hodnota
vystupového indikatoru 40310 ,Plocha rekultivovanych starych skladek z podporfenych projektl“ byla
zménéna v navaznosti na sniZeni finanéni alokace (o 10 mil EUR.) z plvodni hodnoty 480 722 m? plochy na
hodnotu 251 223 m2. Mira dosazeného pokroku se tak nyni pohybuje na trovni 48 % nové cilové hodnoty,
pficemz k datu 31. 12. 2021 je zazdvazkovano 100 % cilové hodnoty a zvysila se tak pravdépodobnost

naplnéni cile na konci programového obdobi.

Cilova hodnota indikatoru 40310 byla snizena (z hodnoty 1 429 677 m? na hodnotu 1 200 235 m?, pficemz
vychozi hodnota je 949 075 m?), v souvislosti s provedenou realokaci — snizenim objemu finanénich
prostfedk(l uréenych pro tento SC. Z dat poskytnutych pro provedeni evaluace vyplyva, Ze indikator plochy
zrekultivovanych skladek dosahoval ke dni 31. 12. 2021 hodnoty 1 070 264 m?2, cozZ odpovida mife dosazeni

nové cilové hodnoty z 89 %.

V pfipadé tohoto specifického cile se na zakladé snizeni cilovych hodnot vystupového i vysledkového
indikatoru zasadné snizilo riziko nenaplnéni planovanych vystupu a vysledkd, které bylo uvazovano na

zakladé predchoziho hodnoceni.
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Tabulka 29: Stav napliovani indikatort PO 3 - specificky cil 3. Zdroj: MS2014+

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Néazev indikatoru Typ

Plocha rekultivovanych
starych skladek z (0] 0 251 223 253 253 (100 %) 121 189 (48 %) ZIP
podpoienych projektd (m?)

Plocha zrekultivovanych -
starych skladek (m?) R 949 075 1200 235 - 1070 264 RO

Specificky cil 3.4 Dokoncit inventarizaci a odstranit staré ekologické zatéze

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 3.4 lze
priblizné u poloviny stanovenych indikatort o¢ekavat dosazeni cilovych hodnot

v ramci programového obdobi 2014-2020.

PFi hodnoceni pokroku na zakladé posouzeni miry naplfiovani sledovanych indikatort ve specifickém cili 3.4
je tfeba vzit v ivahu, Ze podstatna ¢ast projektul je stale v realizaci, pfi€emz v nékterych pfipadech (zejména
zahrnuji projekty na inventarizaci kontaminovanych a potencialné kontaminovanych mist a kategorizaci
priorit kontaminovanych mist podle zavaznosti (aktivita 3.4.1), realizaci prizkumnych praci a analyz rizik
(aktivita 3.4.2) a sanaci vazné kontaminovanych lokalit (aktivita 3.4.3). Pfi hodnoceni pokroku ve specifickém
cili 3.4 se na urovni Programového dokumentu sleduje pét rliznych indikatorud, z toho jsou dva indikatory

vysledkové, tfi vystupové indikatory maji vazbu na uvedené tfi aktivity.

Vystupovy indikator 41102 ,Inventarizovana mista s hodnocenou prioritou® je naplfiovan prostfednictvim
jediného projektu. Projekt 2. etapy narodni inventarizace kontaminovanych mist realizuje Ceskéa informadni
agentura zivotniho prostfedi se zavazkem provést inventarizaci 9 053 inventarizovanych mist (z definice se
jedna o nové lokality s pFid&lenou prioritou uvedené v databazi MZP NIKM). Ke dni 31. 12. 2021 byla
dosazena hodnota 8 437 inventarizovanych mist, coz odpovida mife napInéni indikatory z 93 %
a zazavazkovano je pInéni na urovni 101 %. Pokud bude projekt ,2. etapa Narodni inventarizace
kontaminovanych mist“ uspésné dokon&en, bude cilovad hodnota naplnéna a dojde k napInéni jednoho ze
dvou ocekavanych vysledkd tohoto cile, tj. dokonceni inventarizace kontaminovanych a potencialné

kontaminovanych mist.

Druhy vystupovy indikator 44101 ,Celkova rozloha sanovanych lokalit v CR vztaZena k uréitému datu” je
dllezity pro sledovani pokroku pfi dosazeni druhého o¢ekavaného vysledku v ramci specifického cile 3.4
a to odstranéni starych ekologickych zatézi na uzemi CR. Zde je k datu 31. 12. 2021 evidovana dosazena

hodnota na urovni 42 % cilové hodnoty, nicméné zavazky evidované ke stejnému datu jsou ve vySi
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5547 569 m2, coz fadové prekracuje cilovou hodnotu stanovenou na 500 000 m2. Spinéni cilové hodnoty

by tak nemélo byt ohrozeno.

Posledni z vystupovych indikatord 41101 ,Pocet zpracovanych analyz rizik® se vztahuje k aktivité 3.4.2
a nema pfimou vazbu na sledované vysledky v ramci specifického cile 3.4. Cilova hodnota indikatoru byla
stanovena na 80 analyz a k datu 31. 12. 2021 byl indikator napInén ze 79 %. V realizaci jsou jesté projekty,
které dohromady tvofi zavazek 68 dalSich analyz a vzhledem k povaze projektd a dosavadnimu pokroku
realizace aktivity je mozné o¢ekavat dosazeni cilové hodnoty za pfedpokladu, ze bude v ramci vyzvy €. 155

podan a zarovefi schvalen dostatecny pocet projektd.

Vysledek provedenych opatfeni podpofenych v ramci tohoto specifického cile bude posuzovan podle dvou
vysledkovych indikatord. Prvni z indikatord 41110 ,Evidovana kontaminovana mista“ ma vazbu na aktivity
3.4.1 a3.4.2 asleduje poc€et vSdech kontaminovanych lokalit, kterym byla pfidélena priorita na zakladé
provedené inventarizace nebo zavére¢né zpravy analyzy rizik. Mira naplnéni indikatoru jiz nyni pfekrocila
cilovou hodnotu. Zdrojem téchto dat jsou oficialni statistiky odpadového hospodafrstvi (ISOH), otazkou tak
zUstava realna mira vlivu provadénych opatfeni na hodnotu indikatoru; tu bude mozné posoudit Iépe az na

zakladé kone¢nych hodnot dosazenych u indikatoru 41102.

Druhy vysledkovy indikator 40410 ,Kubatura vytéZzeného, od€erpaného kontaminovaného materialu“ ma
povahu spiSe vystupového indikatoru a sleduje objem vytéZenych, odCerpanych a demolovanych
kontaminovanych material(i uvedeny v MZP schvalenych zavérednych zpravach ze sanaci. Cilova hodnota
byla stanovena na 1 500 000 m3, ke dni 31. 12. 2021 je evidovana dosazena hodnota 1 007 468 m?3, coz
odpovida mife plnéni z 67 %. V projektech jsou k datu 31. 12. 2021 zazavazkované aktivity s celkovym
vysledkem 184 165 m3. V pfipadé zazavazkovanych projektll lze ise zahrnutim vychozi hodnoty
(1 000 000 m3) predpokladat dosazeni 79 % cilové hodnoty.

Tabulka 30: Stav napliovani indikatorti PO 3 - specificky cil 4. Zdroj: MS2014+

Dosazené
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru
hodnota hodnota 2021

Pocet zpracovanych analyz

ik o) 0 80 73 (91 %) 63 (79 %) 2P

Inventarizovana mista

s hodnocenou prioritou
Celkova rozloha
sanovanych lokalit v CR
vztazena k urc¢itému datu
(m?)

Kubatura vytéZeného,
odc&erpaného
kontaminovaného materialu
(m

o} 0 8 952 9 053 (101 %) 8437 (93 %) ZIP

o} 0 500000 | 5547569 (1110%) | 209 458 (42 %) Z/P

R 1000000 | 1500000 1184 165 (79 %) 1007 468 (67 %) RO

18 Jedna se o soucet vychozi hodnoty (1 000 000) a hodnoty zavazku u podpofenych projektd (184 165).
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Vychozi Cilova Dosazena
Nazev indikatoru Typ Y Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
hodnota hodnota
2021
Evidovana kontaminovana Databaze
. R 2328 10 000 - 14 890 (149 %) SEKM/NIK
mista M

Specificky cil 3.5 Snizit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 3.5 lze

ocekavat dosazeni cilovych hodnot pouze u nékterych ukazatelt.

Principem tohoto opatfeni je omezovani a snizovani environmentélnich rizik snizovani rizik ndhradou nebo
rekonstrukci technologii. Ve vystupech podpofenych akci se sleduji pocty pofizovanych pfistroju nebo
techniky pro monitorovani a méfeni emisi a polty vybudovanych nebo rekonstruovanych zafizeni
s nebezpeénymi latkami. U specifického cile 3.5 se sleduji dva hlavni vystupové indikatory a jeden
vysledkovy. U SC 3.5 se jedna jen o maly pocet projektu, které budou naplfiovat stanovené indikatory, ke

zménam hodnot tak dochazi skokové.

Zdrojem dat pro vystupové indikatory jsou dokumentace zadatell/pFijemcu. Pro indikator 37005 ,Pocet
pofizenych pfistroji a technik pro monitorovani a méfeni emisi“ byla stanovena cilova hodnota v poctu 1.
K 31. 12 2021 nicméné nebyl evidovan zadny schvaleny projekt, ktery by mohl pfispét k napInéni tohoto
indikatoru. Dosazeni cilové hodnoty vzhledem k tomu nelze pfedpokladat. U druhého vystupového indikatoru
40902 ,Vybudovana nebo rekonstruovana zafizeni“ je k datu 31. 12. 2021 dosazena hodnota 11, ktera
odpovida urovni necelych 46 % cilové hodnoty. Zavazky k 31. 12. 2021 jsou evidovany v poctu 11 zafizeni.
K naplfiovani tohoto indikatoru by mély jesté pfispét projekty podporfené v ramci vyzvy zahrnujici vyuziti
inovativniho finan¢niho nastroje. V ramci této vyzvy bylo podporeno!® celkem 12 projektd. Celkové tak Ize
v souCasnosti oCekavat dosaZeni hodnoty ve vysi 23 vybudovanych nebo rekonstruovanych zafizeni, coz

pfedstavuje 96 % cilové hodnoty indikatoru.

Tvorba vysledkového indikatoru 41011 ,Mira rizika pfi nakladani s nebezpeénymi latkami“ je vnimana jako
pomeérné slozita. Cilova hodnota se stanovi vypoctem dle jasné daného vzorce na zakladé dat z podpofenych
projektl. K datu 31. 12. 2021 byla dosazena hodnota relativni miry rizika vypoctena na arovni 0,97, pficemz
vychozi hodnota byla stanovena jako 1 a cilova hodnota 0,96. DosaZena hodnota se tak aktualné pfibliZila

cilové hodnoté.

19 Udaj platny ke dni 24. 5. 2021, kdy bylo vydano posledni Rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci této vyzvy.
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Tabulka 31: Stav napliovani indikatorti PO 3 - specificky cil 5

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. Zdroj dat
12. 2021

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru hodnota hodnota

Pocet pofizenych pristroju
a technik pro monitorovani o 0 1 0 (0 %) 0 (0 %) ZIP
a méreni emisi

Vybudovana nebo

A o 0 24 11 (46 %) 11 (46 %) Z/P
rekonstruovana zafrizeni
Mira rizika pfi nakladani resp. 23 (96 %) pfi -
s nebezpecnymi latkami R 1 0,96 zahrnuti vyzvy IFN 0.7 RO
3.3.3 Regionalni analyza
V pfipadé prioritni osy 3 se regionalni analyza zamé&rfuje na tfi oblasti:
. Prevence vzniku odpadut (SC 3.1)
. Materialové a energetické vyuziti odpadu (SC 3.2)
. Rekultivace starych skladek, ekologické zatéze a rizika (SC 3.3, SC 3.4, SC 3.5)

Predmétem regiondlni analyzy neni podrobné vyhodnoceni vSech potencialnich faktor( ovliviiujicich
ukazatele regionalniho odpadového hospodarstvi. Pozornost je misto toho zaméfena na vyhodnoceni vztahu
mezi regionalnim rozloZenim podpory z OPZP 2014-2020 a vybranymi regionalnimi specifiky kraji CR pfimo
v sektoru odpadového hospodarstvi. Jelikoz zakladni produkéni jednotkou komunalniho odpadu je fyzicka
osoba s urcitym dlouhodobé prevladajicim mistem pobytu bez ohledu na uroven jeji ekonomické aktivity,
jsou regionalni ukazatelé odpadového hospodarstvi i regionalni tdaje o velikosti finanéni podpory vztazeny

vzdy na stfedni stav obyvatelstva daného uzemi.

Vstupnimi daty analyzy jsou tedy za sektor odpadového hospodafstvi idaje o produkci komunalniho odpadu,
o vytvofenych kapacitach prevence vzniku komunalniho odpadu, o mnozstvi materidlové a energeticky
vyuzitého komunainiho odpadu a vytvofenych kapacitich na separaci asbér vyuZitelnych sloZek
komunalniho odpadu, o mnoZstvi komunalniho odpadu odstranéného sklddkovanim, o celkovych finan€nich
zdrojich na podpofené projekty, o celkovych zdrojich EU a statniho rozpo€tu (SR) na podpofené projekty,

v8e na obyvatele dle krajd. Udaje o po&tu projektd nejsou vztazené na pocet obyvatel.

Zde pouzitd metoda vyhodnoceni multidimenzionalniho vztahu mezi ukazateli odpadového hospodarstvi
a finan¢ni podporou spociva v preskalovani vSech vstupnich ukazatell technikou MinMax do intervalu [0,1]
a jejich zobrazeni v rovnobézném soufadnicovém systému. Timto zplUsobem lIze sledovat, ve kterych
ukazatelich jednotlivé kraje ramcové odpovidaji ¢i vyrazné vybocuji z rovhomérného rozlozeni podpory vugi
tuzemnim specifikim odpadového hospodafstvi. Znakem vyrazného vyboc&eni z rovnomérného rozlozeni je

vysoky negativni i pozitivni sklon spojovacich linii mezi jednotlivymi dimenzemi/ukazateli.

131



Nty EVROPSKA UNIE
* * Evropské struktura'l[n' a investi¢ni fondy
s x* Operacni program Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Prevence vzniku odpadu

Regiony CR se vzajemné odliuji v tom, jaké mnozstvi komunalniho odpadu jejich obyvatelstvo produkuije.
Na mapé nize je mozné vidét, Ze v produkci komunalniho odpadu v roce 2020 ma v pfepoctu na obyvatelstvo
nejvice Stfedocesky spolu s Jihoceskym krajem. Naopak Karlovarsky a Zlinsky spolu s Prahou ma

v soucasné dobé nejmensi hodnoty?0.

Obrazek 22: Produkce komunalniho odpadu v kg na obyvatele jednotlivych kraji za rok 2020. Zdroj: Statisticka

roéenka zivotniho prostredi CR za rok 2020

Produkce komunaniho odpadu (v kg/obyv)
[ lam9-u9
[ w97-53
B sas -
B s -

Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifického cile 3.1

Tento specificky cil se zaméfuje na prevenci vzniku odpadu. Dle obrazku €. 24 nize je vidét, Ze nejvice
projektl v pfepoctu na obyvatele bylo podpofeno ve StfedoCeském kraji, naopak v JihoCeském kraji bylo
podporeno pouze 39 projektll. Pfepocet poskytnutych prostfedk(l na pocet obyvatel nicméné ukazuje, ze
v pfipadé Stfedoceského kraje Slo spiSe o mensi projekty a vice prostfedkll na obyvatelstvo ziskaly kraje
Zlinsky, Pardubicky ¢i Olomoucky. Z nich pouze Olomoucky kraj ma hodnotu produkce komunalniho odpadu

nadprimérnou ve srovnani s celou CR.

20\ pfipadé Prahy nastal pro rok relativné vyrazny pokles oproti pfedchozim letim, ktery Ize vysvétlit zasadnim Gbytkem
turistd v hlavnim mésté a tedy i nizSi produkci komunalniho odpadu jimi zpusobenou.
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Obrazek 23: Pocet a hodnota podpofenych projektii prepoétené na obyvatelstvo kraju ve Specifickém cili 3.1.
Zdroj: MS2014+

Hodnota podporenych projektl . .
v prepoctu na 100 tis. obyvatel kraje Pocet projektu
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Vyuzijeme-li indikator 40106 ,Nové vybudovana kapacita pro pfedchazeni vzniku komunalniho odpadu (SC
3.1)", situace vypada podobné. Opét dominuje Zlinsky kraj, ktery vybuduje kapacitu pro prfedchazeni
komunalniho odpadu ve vysi témér 4000 tun za rok na 100 000 obyvatel, nasledovan Pardubickym
a Olomouckym krajem. Naopak v Jiho¢eském kraji, kde je evidovana produkce komunalniho odpadu jedna

z nejvyssich, je vybudovana kapacita pro pfedchazeni vzniku komunélniho odpadu planovéana pouze ve vysi
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Obrazek 24: Nové vybudovana kapacity pro predchazeni vzniku odpadu (absolutné i relativné) v projektech SC
3.1. Zdroj: MS2014+
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Obrazek 25: Pfedchazeni vzniku odpadi — vztah mezi produkci a podporou OPZP. Zdroj: vefejna éast ISOH, data
za rok 2020, CSU, Porovnani kraju — aktualizace 20. 5. 2022, data za rok 2020, MS 2014+, vlastni vypoéty
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V grafu jsou plnou ¢arou zvyraznény ty kraje, u kterych je zfejma vyrazna odchylka mezi intenzitou podpory
a regionalnim specifikem odpadového hospodarstvi. Ve Zlinském kraji je pomérné nizka urover produkce
komunalniho odpadu na obyvatele, nicméné intenzita podpory na prevenci vzniku KO byla v tomto kraji
nejvyssi, ato nejen z hlediska velikosti vynaloZzenych zdroju a poskytnuté vefejné podpory, ale rovnéz z
hlediska nové vybudovanych kapacit. Obdobné&, nicméné nikoli tak dramaticky, tomu bylo v kraji
Pardubickém. V Jihoceském kraji bylo zjevné vici intenzité produkce komunainiho odpadu na obyvatele
realizovano vyrazné méné projektll nez v jinych krajich a rovnéz celkové zdroje, finanéni podpora ani velikost
nové vybudovanych kapacit na prevenci vzniku komunalniho odpadu neodpovidaji postaveni tohoto kraje z
hlediska intenzity produkce komunalniho odpadu. Obdobné si vedl Kraj Vysocina. Ve StfedoCeském kraji
bylo realizovano zdaleka nejvice projekti prevence vzniku komunalniho odpadu, cozZ je v souladu s vysokou
specifickou produkci komundlniho odpadu, nicméné na obyvatele byla v tomto kraji vybudovana pouze
stfedni Uroven novych kapacit. Vyjmenované kraje vykazuji znaky c¢asteéné neadekvatnosti tzemniho

rozloZeni podpory projektd prevence vzniku komunalniho odpadu.
Materialové a energetické vyuziti odpadu

Vyuzivani odpadu pro energetické a materialové vyuziti kombinuje celou fadu faktor(l, na zakladé kterych je
nutné pfistupovat pfi vyhodnocovani regionalnich rozdild. V prvé fadé jde o to, jak velké je mnozstvi
vytfidéného odpadu, se kterym |ze dale pracovat. Za druhé hraje roli také zpracovatelska kapacita v daném
kraji, ktera nepracuje vzdy jen s odpadem, ktery je vyprodukovan na daném uzemi. S tim souvisi i to, Ze se
do zpracovatelské kapacity pocitaji také odpady, které jsou pfijaty ze zahranici. Vysledkem pak jsou
mezikrajské rozdily ve vyuzivani odpad, které Ize jen to malé miry ovliviiovat napf. tim, jak zodpovédné se

bude v daném regionu odpad tfidit.

Pro ilustraci situace mezi regiony je vtéto analyze pracovano s vyuzivanim plastl vychazejicim
z informacéniho systému ISOH. Tabulka nize ukazuje mnozstvi produkovaného plastu jako odpadu v tunach
za rok 2018, v nasledujicim sloupci je pak pfedstaveno, na jak velké mnozstvi tohoto plastu je aplikovan kéd
R12 — coz znamena Uprava odpadl pred jejich materialnim a energetickym vyuzitim?l. Tato hodnota tedy
neznamena, Ze je dané mnozstvi plastu skute¢né takto vyuzito, ale Ze se takové mnozstvi plastu na vyuZiti

pfipravuje.

Je mozné vidét rozdily v produkci plastovych odpadl na obyvatelstvo, je vSak nutné Fici, ze neni rozliSen
puvodce, jde tedy o firemni odpad iodpad z domacnosti. V produkci plastu tedy dominuje Pardubicky
a Plzensky kraj, naopak Liberecky se drzi na velmi nizkych drovnich. V Pardubickém, Plzefském, ale

i Moravskoslezském je nasledné velké mnozstvi plastl pfipraveno na energetické a materialové vyuziti.

21 Podrobné;ji je definice kodu R12 v pfiloze 5 k zakonu ¢. 541/2020 Sb. o odpadech.
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Tabulka 32: Produkce plastti a jeho zpracovani dle kédu R12 v jednotlivych krajich v roce 2018. Zdroj: ISOH

Produkce plastd | MnoZstvi vytfidénych | Podil plastd
Celkova produkce | v pfepo¢tu na 1000 | plastt s oznacenim | s oznacenim R12 na
Kraj plastl (v t) obyvatel kraje (t) R12 celkové produkci
Hlavni mésto Praha 27 142 12,1 16 113 59 %
JihoCesky 18 760 13,9 8918 48 %
Jihomoravsky 25172 13,9 16 573 66 %
Karlovarsky 7 165 12,0 3519 49 %
Kraj Vysoc€ina 18 627 18,7 9504 51%
Kralovéhradecky 17 202 14,1 7 756 45 %
Liberecky 7991 6,3 2769 35%
Moravskoslezsky 33 846 20,9 24923 74 %
Olomoucky 19 000 14,7 9241 49 %
Pardubicky 18 338 31,3 16 362 89 %
Plzerisky 23453 31,5 18614 79 %
StfedocCesky 47 759 23,7 33116 69 %
Ustecky 18 243 17,1 13 962 77 %
Zlinsky 14753 17,9 10 357 70 %
CELKEM 297 431 17,9 191 727 70 %

Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifického cile 3.2

Specificky cil 3.2 se zaméfuje na navyseni podilu odpadu, ktery se materidlové ¢i energeticky vyuzije. Jak
se mu to dafi v rliznych regionech, napovi mapy uvedena nize, ktera prezentuji nékolik udaju. V prvé fadé
jde o mnozstvi projektl. Nejvice projekti zaznamenal dosud StfedoCesky kraj a JihoCesky kraj, nejvice

prostfedkl bylo investovano v kraji Olomouckém.
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Obrazek 26: Pocet a hodnota projekt prepoétena na pocet obyvatel kraje u SC 3.2. Zdroj: MS2014+
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Na dalSi mapé je ukazano, jakou kapacitu pfedpokladaji podpofené projekty ve svém kraji navysit; a to jednak
kapacitu pro separaci odpadu a jednak kapacitu zafizeni na energetické vyuziti odpadu (a to komunalnich

i ostatnich odpad( dohromady).

V prepoctu na 1000 obyvatel svoji kapacitu na separaci odpadl navysil Olomoucky kraj (absolutné o témér
34 tis. t), na druhém misté je pak JihoCesky kraj (absolutné vice nez 36 tis. t), u nichz patfi dosavadni
produkce plastu spiSe k podprimérnym. Olomoucky kraj pak spolu s Plzeriskym navysil svoji kapacitu pro
energetické vyuziti odpadu o nejvyssi hodnotu v pfepoctu na obyvatele (o vice nez 100 t na 1 000 obyvatel,
v absolutni hodnoté o vice nez 60 tis. t). V pfipadé Olomouckého jde o spravny krok, odpovidajici tomu, Ze
dosavadni podil energetického a materialového vyuziti odpadu (alespori dle dat tykajicich se plastd) mél

dosud nizkou hodnotu. Naproti tomu se nepodafilo tuto kapacitu rozSifit v kraji Karlovarském a ¢€i Zlinském.
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Obrazek 27: Nova kapacita na separaci a nova kapacita na energetické vyuziti odpadu v krajich dle podporenych

projektd v SC 3.2. Zdroj: MS2014+

Nova kapacita na energetické vyuziti odpadu
(v tunach, pFepoéet na 1000 obyvatel kraje)
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o] 1000

[ 105 - 279 P
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Z grafického zobrazeni (viz graf nize) je patrna jista soudrznost mezi Uzemnim rozloZzenim podpory a nové
vybudovanou kapacitou na separaci a sbér komunalnich odpad(l. V tomto ukazateli bylo ovéem oproti
vynaloZzenym zdrojim a pfidélené podpofe dosazeno vyssi variability vystupu mezi jednotlivymi kraji, kdy
nejefektivnéjsi byly projekty realizované v JihoCeském, Pardubickém a Jihomoravském kraji. Pomérné
vysoké kapacity byly vybudovany rovnéz v Olomouckém kraji, nicméné za cenu vyrazné vyssich finanénich

zdroju a podpory.
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Obrazek 28: Materialové a energetické vyuziti — vztah mezi produkci, podporou OPZP a nové vybudovanymi
kapacitami na separaci a sbér komunalniho odpadu. Zdroj: vefejna ¢ast ISOH, data za rok 2020, CSU, Porovnani
kraji — aktualizace 20. 5. 2022, data za rok 2020, MS 2014+, vlastni vypocty
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Obrazek 29: Materidlové aenergetické vyuziti odpadl — vztah mezi novou kapacitou na separaci a sbhér
komunalniho odpadu a stavajicim materialovym a energetickym vyuzitim komunalniho odpadu. Zdroj: verejna
éast ISOH, data za rok 2020, CSU, Porovnani krajl — aktualizace 20. 5. 2022, data za rok 2020, MS 2014+, viastni
vypocty
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Zajimavy je vztah mezi skuteCnym mnozstvim materialné a energeticky vyuzitého komunalniho odpadu
na obyvatele a nové vybudovanymi kapacitami na separaci a sbér odpadu na obyvatele. Zde totiz dochazi
k vyjimce interpretace vysokého sklonu mezi témito dvéma ukazateli, jelikoz tito ukazatelé by mély byt
v inverznim vztahu (tj. ¢im vice komunalniho odpadu je v kraji skuteéné vyuzito v poméru k ostatnim krajim,

tim mensi byla relativni potfeba vybudovat nové kapacity).

Tento vztah byl z racionalné dodrzen napf. v kraji Zlinském, JihoGeském a Olomouckém (v soucasnosti
vyrazné nizka mira vyuZziti komunalniho odpadu nasledovana relativné vy3$Si hodnotou novych kapacit
na separaci a sbér vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu), nebo v hlavnim mésté Praze a Libereckém
na separaci a sbér). V souhrnu Ize konstatovat, Ze Uzemni rozloZeni podpory novych kapacit na separaci

a sbér odpovidaly relativni potfebé tyto kapacity doplnit.

Rekultivace starych skladek, ekologické zatéze a rizika

V oblasti starych ekologickych zatézi nam pro ilustraci aktudini situace pomuze tabulka nize, ktery uvadi
pocet lokalit starych ekologickych zatézi v jednotlivych krajich na zakladé vystupl 2. etapy Narodni
inventarizace kontaminovanych mist. Nejvice takovych lokalit obsahuje StfedoCesky kraj nasledovan kraji
Olomouckym, Moravskoslezskym a Plzefiskym. V pfepoctu na rozlohu kraje se ukazuje, Ze nejhustéjsi sit
takovych lokalit ma Hlavni mésto Praha a pak Olomoucky kraj. Zatimco Praha ma spiSe mensi lokality, tak

napf. staré ekologické zatéze Moravskoslezského &i Usteckého kraje maji obecné vétsi velikost.
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Tabulka 33: Pocet nové vymezenych lokalit starych ekologickych zatézi vymezenych v ramci 2. etapy Narodni

inventarizace kontaminovanych mist. Zdroj: Zavére€na zprava projektu, CENIA

Okres Celkem s"#:‘;“ “““‘1"::';’““"' 2:%::;?9? M““l';:t";"‘" Jiné | Ostatni

i

ks
;'r':;g' mésto 577 93 163 69 158 25 69
Tihotesky 651 395 56 50 40 13 97
Jihomoravsky 750 409 104 112 28 12 85
Karlovarsky 277 115 48 37 15 20 4
Kralovéhradecky | 514 210 159 56 22 13 44
Liberecky 473 224 72 28 30 51 68
Moravskoslezsky | 967 290 205 82 58 178 154
Olomoucky 996 458 139 50 65 198 86
Pardubicky 584 212 151 o4 29 0 68
Plzefisky 931 452 171 a9 27 35 147
Stfedodesky 1627 837 214 260 a2 T 193
Ustecky 702 359 126 35 35 71 76
Viysofina 590 327 64 85 47 7 60
Zlinsky 495 238 67 24 53 65 48
Celkem 10134 | 4619 1739 1001 599 749 1237
% z celku 100,00 | 45,58 17,16 10,77 6,90 7,39 | 12,20

Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifického cile 3.3, 3.4, 3.5

VSechny uvedené specifické cile se zaméfuji na staré ekologické zatéze, kazdé ale z trochu jiného uhlu.
Zatimco SC 3.3 se zaméfuje na rekultivaci starych skladek, SC 3.4 jde o spravnou inventarizaci ekologickych

zatézi, SC 3.5 se zaméfuje na Fizeni procesu pfi odstrafiovani zatézi.

Nejvice projektd sméfovalo do StfedoCeského kraje, coz odpovida mnozstvi jednotlivych ekologickych
zatézi. Nejvice penéz pak sméfovalo hlavné do Moravskoslezského, ale také do Pardubického kraje Ci
JihoCeského kraje — oba posledni zminéné kraje nemaji tak velké mnozZstvi lokalit s ekologickou z&tézi.

Naopak pomé&rné malo ve srovnani s mnozstvim zatézi zamifilo do kraje Usteckého nebo Karlovarského.
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Obrazek 30: Pocet a hodnota podpofenych projektd prepoctena na pocet obyvatel kraje v SC 3.3, 3.4 a 3.5. Zdroj:
MS2014+
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Podivame-Ili se na celkovou plochu rekultivovanych skladek a sanovanych lokalit (tj. podpofené plochy jak
v SC 3.3, tak v SC 3.4), vyjde nam, ze v pfepoctu na plochu byl nejvice podpofen Olomoucky kraj a nasledné

Praha. O néco méné, ale stale relevantné, byly podpofeny kraje Moravskoslezsky a Jihomoravsky.

Obrazek 31: Plocha sanovanych lokalit (véetné rekultivovanych starych skladek) ze SC 3.3 a 3.4 v pfepo¢tu na

plochu kraje. Zdroj: MS2014+
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V pfipadé téchto specifickych cili se tedy ukazuje, ze hustota podpory sméfuje tam, kde je mnozstvi
sanovanych lokalit vysoké — konkrétné Praha a Olomoucky kraj. Ackoliv je nutné u téchto dvou regiont
zdUraznit, Ze je podpofeno spiSe malé mnozstvi vétSich lokalit nezZ mnoho malych. To se déje spiSe u
Stfedoceského, Jihomoravského, ale také u Kralovéhradeckého kraje, ktery sam o sobé tak zasadni problém

s ekologickym zatéZemi (relativné ve srovnani s jinymi kraji) nema.

Vyhodnoceni rovnomérnosti (viz obrazek nize) uzemniho rozlozeni podpory projektl rekultivace starych
skladek znaéné omezuje skute¢nost, Ze v této specifické oblasti bylo realizovano za celé obdobi velmi malo
projektl (17), z toho maximalni pocet (4) byl realizovan v Jihomoravském kraji a v 5 krajich nebyl realizovan
jediny (Karlovarsky, Liberecky, Kralovehradecky, Olomoucky a Zlinsky). Vyraznou disproporci Ize oviem
zaznamenat pro kraj Pardubicky, ve kterém je zdaleka nejvice komunalniho odpadu na obyvatele odstranéno
skladkovanim, ovéem na projekty rekultivace skladek nebyly alokovany zdroje odpovidajici této skuteCnosti.
Obdobné tomu bylo i v kraji Karlovarském, kde je skladkovani pomérné vyznamnym zplsobem nakladani
s komunalnimi odpady, ovSéem zde nebyl realizovana zadny projekt rekultivace starych skladek. Obecné Ize

konstatovat, Ze Uzemni rozlozeni podpory nevykazovalo zadné pravidelnosti ¢i schéma.
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Obrazek 32: Rekultivace starych skladek — vztah mezi produkci KO, mnozstvi KO odstranéného skladkovani
a podporou OPZP. Zdroj: vefejna éast ISOH, data za rok 2020, CSU, Porovnani krajii — aktualizace 20. 5. 2022,
data za rok 2020, MS 2014+, vlastni vypoéty??
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3.3.4 Hodnoceni ucelnosti

V této Casti pfedstavujeme hlavni vysledky z celkem 10 pfipadovych studii, které probéhly pro potfeby PO 3

(po dvou ve vSech SC).

Tabulka 34: Prehled projektti zafazenych do pripadové studie. Zdroj: evaluace

Nazev prijemce Nazev projektu

Obec Hutisko - RE-USE centrum Hutisko-Solanec

Zaméreni projektu

vybudovani RE-USE centra (SC

Datum realizace

2018-2019

stavajiciho systému pro oddéleny
sbér odpadtl ve mésté Sternberk

podzemnich kontejnerd

a pofizenim nadob pro separaci
plastu, papiru, skla a BRKO (SC
3.2)

Solanec 3.1)

Mésto Podébrady Pfedchéazeni vzniku jednorazovych opakované vyuzivani oball na 2020-2021
oballi v Podébradech akcich mésta (SC 3.1)

Mésto Sternberk NavySeni kapacit a rozSifeni zbudovani tfi stanovist 2018-2020

22 pozn.: k datu zpracovani této analyzy (Gerven 2022) veiejna ¢asti ISOH pro rok 2020, ukazatel MnozZstvi komundlnich
odpadu odstranénych skladkovanim a kraj Hlavnim mésto Praha nevraci zadné hodnoty, rovnéz udaj za rok 2019 se zda
byt pro tento ukazatel a Uzemi v ISOH nespravnym

144



5 )
Lo, EVROPSKA UNIE SE—
*

* Evropské strukturalni a investicni fondy 5 v " v a7
L Gperadni progeam 2ot prostieds Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Technickeé sluzby Tridici linka Blatna vybudovani tfidici linky (SC 3.2) | 2019-2020
mésta Blatné s.r.o.
Obec Obora Rekultivace staré skladky v obci rekultivace skladky (3.3) 2018-2019
Obora
Obec Predklastefi Rekultivace skladky TKO Kalovska - | rekultivace skladky (SC 3.3) 2018-2019
Predklastefi
Mésto Zelezny Brod Sanace arealu byvalé tovarny sanace arealu (SC 3.4) 2017-2019
Exatherm, Zelezny Brod
BG STUDIO s.r.o. Sanace byvalého arealu MOTOR sanace arealu (SC 3.4) 2017-2020
Pisek
Mésto Marianské Rekonstrukce chlazeni zimniho rekonstrukce chladiciho zafizeni | 2019-2020
Lazné stadionu v Marianskych Laznich (SC3.5)
MESTO HRONOV Rekonstukce strojovny chlazeni rekonstrukce chladiciho zafizeni | 2018-2020
zimniho stadionu v Hronové (SC3.5)

Hlavni potieby prijemcit (stav pred realizaci projektti)

Respondenty formulované problémy/potfeby zpravidla rekapituluji frekventované vyzvy, jimz Celi pfedevsim
predstavitelé obci, resp. zastupci servisnich organizaci obci v oblasti odpadového hospodarstvi (tj.

predchazeni vzniku odpad(, zplsoby nakladani s odpady, nasledné vyuziti odpadu atp.).
Realizace projektli (problémy, prekazky)

Jako stézejni byl respondenty zminovan aspekt UspéSného vysoutézeni kvalifikovanych a spolehlivych
dodavatell. Pokud se podafilo naplnit tento pfedpoklad, tak samotna realizace projektu jiz zpravidla probéhla

bez vétSich komplikaci & zmén projektu.
Dosazené prinosy projektt
Projekty prevence vzniku odpadu (re-use centra; pfedchazeni vzniku jednorazovych obal()

e recyklace materidlového odpadu
e snizeni nakladd na nakladani a likvidaci odpadu

o rozSifeni sluzeb vefejnosti/obyvatell obce

Jak vyplyva z rozhovord se zastupci obci, pro Uspésnou realizaci téchto projektl je jednim ze stézejnich

predpokladu aktivni zapojeni a informovani verejnosti/obyvatelt obce o poskytovanych sluzbach.

Kromé pfinosu tykajici se efektivnéjSiho nakladani s odpady, resp. pfedchazeni vzniku odpadu, povazuji
zastupci obci za dullezité efekty realizace zminénych projektd také rozSifeni sluzeb vefejnosti (resp.
obyvatelim obce) a moznost propagace obce v oblasti podpory a realizace environmentalnich FeSeni.

V pfipadé re-use centra je velmi ocenovanou sluzbou nabizeny odvoz a dovoz véci pfimo z domova/domu.
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Projekty materialového a energetického vyuziti odpadi

e niz3i ekonomické naklady na nakladani s odpady
e podpora ,nadSeni mésta pro tfidéni*

e moznost evidence mnozstvi vytfidéného odpadu dle domacnosti (Cipy)

sluzeb zasmluvnit odprodej druhotné suroviny regionalnimu vyrobci ze soukromého sektoru.

Z hlediska maximalizace efektll z realizace projektli jak v oblasti prevence vzniku odpadu, tak projektl
materialového a energetického vyuziti odpad(l je vhodné jiz pfi pFipravé projektu kooperovat projektové

zaméry v téchto oblastech s okolnimi obcemi.

V pfipadé druhého hodnoceného projektu, kde $lo primarné o nakup nadob na separaci plastu a papir(
a zbudovani tfi stanovist pro separaci odpadu pfijemci hovofili o zvySeném nadSeni a discipliny pfi tfidéni

odpadu, vSeobecné se tedy zvysila spokojenost v obci.
Projekty rekultivace starych skladek

e zabezpeceni plvodné slabé zabezpecenych skladek a zajisténi ochrany pred kontaminaci
povrchovych vod
e zaijiSténi svodnice, jimky povrchovych vod

e vedlejsi dopad: kultivace prostfedi/zvySeni estetiky prostfedi

Kromé zajisténi télesa skladky pfed tim, aby doSlo k vniku srazkovych vod do télesa skladky a jejimu
naslednému uniku do okoli, do$lo také k vizualnimu zlepSeni. A¢koliv se jedna o vedlejsi dopad, jde o faktor,
ktery je obyvateli vniman pomérné vyznamné. Mistni obyvatele tvrdi, Ze okoli nyni vypada Iépe (byly napf.

vykaceny naletové dfeviny a zasazeny vhodnéjsi kultury, v jiném pfipadé vysazeno az 500 strom(, kefl)
Projekty sanaci

e odstranéni ekologické zatéze, nutnost sanace, pfipadné zbourani pavodnich budov

e zajiSténi nasledné vyuzitelnosti lokality - vefejné prostranstvi/rozvojové zaméry

| v tomto pfipadé doSlo u hodnocenych pfipadud k odstranéni ekologické zatéZe — sanace nebezpecnych latek
(napf. rtuti €i ropnych uhlovodikl), zabranéni kontaminace povrchovych a spodnich vod. Lokalita byla
celkové zabezpelena, v pfipadé potieby doslo i ke zbourani budov. Opét klicové je ito, ze doslo ke
zpfistupnéni plivodné nedostupného prostoru — a to bud jako vefejny prostor nebo prostor nové vyuzivany

vlastnikem/najemcem pozemku.

Snizeni environmentalnich rizik a rozvoj systémd jejich fizeni
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e rekonstrukce chladicich zafizeni s cilem minimalizovat dopady na Zzivotni prostfedi (minimalizovat
unik problematickych latek)

e snizeni provoznich nakladd, mensi naroky na obsluhu

Ve dvou hodnocenych pfipadovych studiich $lo o rekonstrukci technologicky zastaralych systému chladicich
zafizeni intenzivné vyuzivanych zimnich stadiond. Rekonstrukci doSlo nejen k snizeni rizika uniku
problematickych latek (zejména &pavku), ale také k prodlouzeni Zivotnosti celého stadionu, a v kone€¢ném
dasledku i k uSetfeni naklad( diky niz§im narokim na udrzbu a persondl. Led Ize nyni i spravné nachladit
podle typu vyuzivani (lisi se pro hokejisty i krasobruslafe), ito ma vliv na vys$Si navstévnost stadionu.
Samotna rekonstrukce ale v jednom pfipadé se prodrazila o vice nez 80 %, coz ovlivnilo celkové hodnoceni
projektu.

Tabulka 35: Udrzitelnost efektli projektd PO 3. Zdroj: Pfripadové studie

: Deklarovana udrzitelnost Podminky udrzitelnosti
Typ projektu

efektl projektu dosazenych efektt

) ) zajem verfejnosti/obyvatel obce u
Projekty prevence vzniku
spiSe ano vyuzivani nabizenych
odpadu
sluzeb/produkti
Projekty materialového ] ]
pravidelna udrzba zafizeni, finanéni
a energetického vyuziti ano
] podpora obce
odpadu
Projekty rekultivace starych pravidelna kontrola zabezpedeni
ano
skladek télesa skladek, péce o vegetaci
Projekty sanaci ano -
Projekty snizeni rizik ano prabézna udrzba a servisni kontroly

Zkusenosti prijemct podpory

¢ Nebyly identifikovany Zzadné vyznamné bariéry z hlediska nastaveni podminek vyzev u zadného

z jednotlivych typl projektl

Mrtva vaha
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Z deviti dotazovanych pfijemcti podpory by dvé tretiny z nich projekt bez poskytnuté podpory z OPZP
nerealizovali. Casteéné by byl nejspiSe realizovan projekt sanace, u néhoz byl realizatorem soukromy
subjekt. Realizovan i bez podpory by byl nejspiSe také projekt pfedchazeni vzniku jednorazovych obalu

a Caste¢né v omezeném rozsahu také projekt re-use centra.

Vyuziti Metodiky pro hodnoceni pfinosu podpofenych projektl v oblasti odpadového hospodarstvi
z OPZP 2007-2013 a 2014-2020

Cilem studie IREAS (2019) pod nazvem Metodika pro hodnoceni pfinosu podpofenych projektd v oblasti
odpadového hospodafstvi z OPZP (dale jen studie IREAS) bylo vytvofit komplexni metodicky nastroj pro
hodnoceni pfinosti podpofenych projektt z OPZP k pInéni vybranych cilt Planu odpadového hospodarstvi
CR, tento nastroj otestovat a provést pilotni hodnoceni pfinosu projekt(i z programového obdobi 20072013

a s ohledem na dostupnost dat projektt z let 2014 — 2017 programového obdobi 2014-2020.

Metodika uvadi, Ze navrzené postupy maji byt pouzity pro budouci hodnoceni pfinosu podpofenych projekt(
v odpadovém hospodafistvi, které budou zaméfeny na podobné cile (tj. zejména pro oblast komunalnich
odpadd) dle POH CR v novém programovém obdobi 2021-2027, tj. nikoli pro ex-post evaluaci a hodnoceni
finanéniho a vécného pokroku OPZP 2014—2020.

V nasleduijici tabulce jsou identifikovany vazby mezi relevantnimi specifickymi cili PO 3 OPZP 2014-2020

a cili POH, na které byla zaméfena pozornost ve studii IREAS.
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Tabulka 36: Vztah mezi cili PO 3 a POH

Cile POH pro obdobi 2015 — 2024 ve studii

Specificky cil PO 3

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Cilovy stav SC PO 3

IREAS (2019)*
3.3.1.1.a) Do roku 2015 zavést tridény sbér
minimalné pro odpady z papiru, plastt, skla
a kovu

Zadny odpovidajici

neni relevantni

3.3.1.1.b) Do roku 2020 zvysit nejméné na 50
% hmotnosti celkovou urovein pfipravy
k opétovnému pouziti a recyklaci alespoi u
odpadu z materiala jako je papir, plast, kov,
sklo, pochazejicich z domacnosti,
a pfipadné odpady jiného ptivodu, pokud
jsou tyto toky odpadii podobné odpadim z

domacnosti

SC 2:

a energetického vyuziti odpadu

zvysSit podil

materialového

zvysit nejméné na 50 % hm. celkovou Uroven

pripravy k opétovnému pouziti a recyklace

alespori u odpadll z materialu, jako jsou papir,
plast, sklo a kov, pochazejicich z domacnosti
a pfipadné odpady jiného puvodu, pokud jsou
tyto toky odpadl

podobné  odpadim

z domacnosti

3.3.1.3 Snizit maximalni mnozstvi biologicky

rozlozitelnych komunalnich odpadu

ukladanych na skladky tak, aby podil této
slozky ¢€inil vroce 2020 nejvice 35%

hmotnostnich z celkového mnozstvi

biologicky  rozlozitelnych  komunalnich

odpadu vyprodukovanych v roce 1995

SC 2:

a energetického vyuziti odpadu

zvysit  podil

materialového

snizit maximalni mnozstvi BRKO ukladanych na
skladky tak, aby podil této slozky &inil nejvice 35
mnozstvi BRKO

% hm., z celkového

vyprodukovanych v roce 1995

34 Vytvorit

pfiméfenou

a udrzovat komplexni,

a efektivni sit’ zafizeni k

nakladani s odpady na uzemi kraje**

zadny odpovidajici

neni relevantni

3.3.1.6.1.a) Zvysit celkovou recyklaci oball
na uroven 70 % do roku 2020

zadny odpovidajici

neni relevantni

3.7 Koordinovanym a jednotnym pristupem

vytvofit podminky k nizSi spotiebé

primarnich zdroju a postupnému snizovani

produkce odpada

SC 1: prevence vzniku odpadu

preruSeni zavislosti narustu produkce odpadl
a ekonomického rustu a od roku 2020 stagnace

produkce, ¢i mirny pokles produkce odpadu ***

* Metodika analyzuje rovnéz vztah podpofenych projektd vici cilim POH pro obdobi 2003-2012, ktery mél

jinou sestavu cilt. Vysledky niZe jsou prevzaty vyluéné pro cile POH 2015-2024, nebot pouze tyto cile ma
smysl vztahovat k cilim PO 3 OPZP 2014-2020;

** Metodika uvadi Gzemi kraje, POH (str. 125) uvadi uzemi Ceské republiky;

*** Metodika se zabyva zejména oblasti komunalnich odpadd, a proto neni relevantni cilovy stav tykajici se

prevence odpadl pfimo ve vyrobnim procesu.

Pro cile POH, které jsou metodikou feSeny a soucasné jsou zaclenény do PO 3 OPZP 2014-2020, jsou déale

popsany hlavni vysledky a interpretace ze studie IREAS (2019).
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Tabulka 37: Vyuziti metodiky IREAS (2019)

Cil POH Vysledky a interpretace ve vztahu k cilovym staviim PO 3
Na produkci KO a SKO ma vliv postupné od nejvyznamnéjsi proménné pocet obyvatel, vybavenost sidel
infrastrukturou oddéleného sbéru, saldo migrace a objem finan¢nich prostfedkt na projekty oddéleného sbéru

a vyuziti vyuzitelnych slozek KO (u SKO ma vliv rovnéz vzdélani obyvatel).

Produkce recyklovatelnych sloZzek KO je zavisla na realizaci projektll oddéleného sbéru vyuzitelnych slozek KO,

nicméné tato zavislost neni pfili§ silna, hlavni vliv ma pocet obyvatel a saldo migrace.

331.1b) Zavislost produkce KO celkem ani recyklovatelnych slozek KO na realizaci projektt na tpravu a recyklaci odpadt

(vysledky ze
str. 99 a dale

nelze dle studie ovéfit (z dlivodu nedostatku realizovanych projekt).

Mnozstvi materidlové vyuzitych odpad( je zavislé na realizaci projektl oddéleného sbéru a vyuziti, nicméné tato

zavislost neni prilis silna.

Metodiky) Zavislost mnozstvi materialové vyuzitych odpadu na realizaci projektt Upravy a recyklace nelze dle studie ovéfit
(z davodu nedostatku realizovanych projektt).
Zavislost mnozstvi skladkovanych/spalovanych/energeticky vyuzitych odpadd na realizaci projektti oddéleného
sbéru a vyuziti vyuzitelnych slozek nelze dle studie ovéfit (z divodu nedostupnosti dat).
Zavislost mnozstvi skladkovanych/spalovanych/energeticky vyuzitych odpadG na realizaci projekttd Upravy
a recyklace odpadu nelze dle studie ovéfit (z divodu nedostatku realizovanych projekt().
Na produkci KO ma vliv postupné od nejvyznamnéjsi proménné pocet obyvatel, objem finan¢nich prostfedkd na
projekty oddéleného sbéru a vyuziti vyuzitelnych slozek KO, objem finan¢nich prostfedkl na projekty pro
nakladani s bioodpady.
Nebyla potvrzena hypotéza, Ze mnozstvi sklddkovaného KO zavisi na realizaci projektd oddéleného sbéru
vyuzitelnych slozek KO.

3.3.1.3 Nebyla potvrzena hypotéza, Ze produkce KO celkem zavisi na realizaci projektt oddéleného sbéru bioodpadu.

(vysledky ze Nebyla potvrzena hypotéza, Ze produkce oddélené sbiranych bioodpadl zavisi na realizaci projektt oddéleného

str. 106 a dale | sbéru bioodpadu.

Metodiky) Zavislost produkce objemnych odpadl na realizaci projektd oddéleného sbéru nelze dle studie ovéfit (z duvodu

nedostupnosti dat).

Nebyla potvrzena zavislost produkce odpadli s BRKO/materialové vyuzitelnych bioodpadll na realizaci projektt
pro nakladani s bioodpady. Slaba zavislost byla potvrzena mezi produkci materidlové vyuzitelnych bioodpadu

a projekt na vyuziti bioodpadu (BPS a kompostarny).

Nebyla potvrzena zavislost mezi mnozstvim vyuzitych KO a projekty pro nakladani s bioodpady.

3.7 (vysledky | Nebyla potvrzena zavislost mezi produkci materidlové vyuZitelnych bioodpadl, odpadi s BRKO a oddélené

ze str. 131 sbiranych bioodpadu a projekty na pfedchazeni vzniku odpadu

a dale

. Nebyla potvrzena zavislost mezi produkci KO a projekty na pfedchazeni vzniku odpadu
Metodiky)

Ohledné pfimé aplikace Metodiky na zhodnoceni pokroku dosahovani cili OPZP 2014-2020 nutno
konstatovat, Ze UCel a podstata Metodiky se rozchazi s ucelem, podstatou, zadanim i metodickymi postupy
hodnoceni pokroku. Zatimco Metodika testuje existenci a miru zavislosti mezi realizaci projekttd odpadového
hospodarstvi a zménou hodnot cilovych ukazateld POH pfi zohlednéni dodatecnych socioekonomickych
proménnych, hodnoceni dosavadniho pokroku tuto zavislost implicitné pfedpoklada a zaméfuje se na

samotnou zménu hodnot cilovych ukazatel(l agregovanych z monitoringu podpofenych projektd, tj. nikoli na
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ekonometrické modelovani, nybrz na vyhodnoceni miry plnéni cilG. Vzhledem k metodologické odliSnosti
evaluace pokroku a Metodiky hodnoceni pfinosu bylo vyuziti Metodiky pro evaluaci omezeno na ovéreni
vazby mezi nékterymi cili POH a OPZP 2014-2020 a sestaveni piehledu hlavnich zjisténi pilotni aplikace
Metodiky k provazanym cilim OPZP 2014-2020. Jednotliva zji$téni pak byly vyuZity jako podnéty

k pracovnim hypotézam evaluator(i o souhrnné vykonnosti programu podpor.

K této metodologické odlidnosti Ize dale dodat, Ze stavajici vysledky Metodiky ve vztahu k cilim PO 3 OPZP
2014-2020 mnohdy naznacuji slaby az neprokazatelny vliv podpofenych projektd na cile POH, které jsou
zakomponovany do operacniho programu. Jednim z moznych ddvodu téchto vysledkl je velmi omezeny (4.

neuplny &i po¢etné nedostatecny) soubor podpofenych projektt zahrnutych do modelt Metodiky.

Zadavateli Ize proto v ramci ex-post evaluaci doporucit zadat k realizaci studii, ve které budou zaveéry (od
hodnoceni pokroku izolované) aplikace Metodiky aktualizovany o vstupni udaje o podpofenych projektech
z OPZP 2014-2020 a vSechny ostatni potfebné datové vstupy a statistiky (které ani nebyly sougasti datové
zakladny hodnoceni pokroku). Takovou aplikaci a aktualizaci Metodiky bude mozné Iépe porozumét, do jaké
miry projekty odpadového hospodarstvi ve skute€nosti ovlivnily hlavni ukazatele a cile narodniho

odpadového hospodafstvi.

3.3.5 Hodnoceni uc¢innosti

V tabulce nize jsou uvedeny indikatory, které byly do hodnoceni zafazeny. V dalSich sloupcich jsou pak
uvedeny dalSi informace vychazejici ze srovnani mezi projekty podpofenymi (ij. ve stavu PP30 a vySe)

a projekty nepodpofenymi (konkrétné vybrany zadosti ve stavech PN20,21,22,23a,27,28,29).

Tabulka 38: Srovnani jednotkové ceny u vybranych indikatora projekta PO 3. Zdroj: MS2014+

Rozdil
Jednotkova cena Jednotkova cena u
Zvoleny indikator .. .. v jednotkové | Poznamka
u PODPORENYCH NEPODPORENYCH

cené (v %)

Nové  vybudovana  kapacita pro
pfedchdazeni vzniku komunélniho odpadu 9 162 K¢ 14 139 K¢ -35%
(SC3.1) - t/rok

Rozsah hodnot od 0 do
936 t/rok.

Nové vytvofena kapacita systému
Rozsah hodnot od 0 do

separace a svozu viech odpadi (SC 3.2) — 13 588 K¢ 21397 K¢ -36%
1104 t/rok.
t/rok
Plocha rekultivovanych starych skladek z . . Rozsah hodnot od 0 do
1792 K¢ 2 069 K¢ -13%
podporenych projekti (SC 3.3) - m2 31721 m2.
Celkova rozloha sanovanych lokalit v €R . . Rozsah hodnot od 0 do
15 880 K¢ 30953 K¢ -49%
vztazena k urcitému datu (SC 3.4) - m2 12 271 m2.
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V pripadé PO 3 se pomérné jasné projevuje, Zze podporené projekty jsou i co do dosazenych vysledkl
efektivnéjsi nez projekty nepodporené. Cena za jednotku vysledku je u podpofenych projektll levnéjsi u
vSech ¢&tyfech hodnocenych indikatord; nové vybudovana kapacita pro pfedchazeni vzniku odpadu, nové
vytvofena kapacita na separaci a svoz odpadu, plocha rekultivovanych starych skladek i plocha dalSich
sanovanych lokalit. Pravé u posledné jmenovaného indikatoru je rozdil nejvyznamngéjsi. Jeden metr étverecni
sanované lokality u podpofeného projektu je o téméfF 50 % levnéjsi, nez kolik deklarovali zadatelé u

nepodporenych projekt.

3.3.6 Expertni panely

K diskusi byly pfedloZzeny evaluacni otazky roz¢lenéné do tfi bloku:

Blok 1
e EO 1: Nakolik dotace v rémci OPZP prispéla k naplriovani stanovenych cili OPZP 2014—20207?
o EO 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?
o EO 3: Sméruji dosavadni vystupy v jednotlivych PO k dosaZeni stanovenych cilovych hodnot v ramci
programového obdobi 2014-20207?
Otazky k diskusi:

Nakolik celkové pfispéla dotace OPZP k naplfiovani cild prioritni osy?

=

V jaké mife to bylo v pfipadé jednotlivych specifickych cil(i?
Jak hodnotite relevanci programu ke strategiim a skuteCnym potfebam?

2
3
4. Zaméfil se program na spravné problémy a potfeby v této oblasti?
5. Co v programu chybélo? Co v ném bylo naopak navic?

6

Reagoval program dostate¢né& na zmény vnéjSich podminek?

o EO 4: Nakolik prispély vynalozené prostredky k feSeni regionalnich specifik pro dané oblasti?
Otazky k diskusi
1. Pfispély vynaloZené prostfedky k feSeni regionalnich disparit?

2. Jak posuzovat a feSit nastavenim intervenci specifika daného prostoru (jsou-li néjaka)?

Blok 3

e EOD5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostfedky do budoucna?
Otazky k diskusi

1. Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finan¢ni prostfedky?

2. 'V jakém rozsahu by méla byt podpora aktivit nastavena?

3. Jakym zplsobem by bylo mozné v budoucnu zvysit absorpéni kapacity pro jednotlivé aktivity?
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Jak je mozné v budoucnu zlepSit implementaci programu po procesni strance?

Z diskuse vzesla nasledujici vyjadieni a doporuceni:

Obecné

Zaclenit vhodnym zplisobem do pfijmu a nasledné administrace zadosti/projektt inflaéni dolozky —
nalezeni vhodného mechanismu. Pokud to pravidla fondd EU dovoluji, idedlné do RoPD vclenit
moznost navy$eni rozpodtu v navaznosti na vysi inflace (CSU, CNB, jiné zdroje). S ohledem na
stavajici inflaci a vSeobecného navySovani cen hrozi, Ze rozpocty projektt budou bud jiz na po¢atku
premrsténé nebo v ramci vybérovych fizeni budou nabizené ceny vysSi, nez rozpocétované (rozpolet
v zadosti o dotaci).

Pozadavek na zkraceni délky procesu schvalovani zadosti.

Odpadové hospodarstvi

Odstran

Orientovat podporu na materialové (energetické) vyuziti odpadd, tj. podpora ,izolovaného tfidéni €i
recyklace bez zifejmého koncového vyuziti vzniklého materialu postrada smysl. Tedy sméfovat
k cilim ob&hového hospodafrstvi, nepodporovat pouze dil¢i — prvotni — stupné v rdmci potencialniho
musi se nastavit systémovy odbyt recyklovanych materiadld/vyrobkd, podpofit poptavku po
produktech recyklace.

ovani starych ekologickych zatézi

Neni naplfovan pozadavek na inovativni technologie, sou€asna praxe vyuziva ,modernégjsi*
technologie, pfipadné je intenzifikuje, nicméné nelze je nyni stale povazovat za inovativni. Bylo by
vhodné zapojit vice akademickou sféru, ktera by na zakladé svych odbornych doporuceni
a pripadného dozoru béhem realizace projektl garantovala inovativni pfistupy a dosazeni zadoucich
vysledkl projektu (sanaéni limity). Realizace inovativnich technologii narazi v nékterych pfipadech
i na postoj krajskych Gfadu, kdy se zdrahaji vydat kladné stanovisko k projektu jako povinné pfilohy
Z&dosti. Dle MZP by se KU nemély vyjadfovat k technologiim, ale k potfebnosti projektu (priority).
Nesoutézit vefejné zakazky pouze na cenu, ale na pomér cena/vykon.

Hodnotici kritéria OPZP2014+ nereflektovala vhodné miru rizik. Nové navrzeny systém hodnoceni
pro OPZP21+ toto Fe$i a jevi se jako krok spravnym smérem.

Vefejna sprava (kraje, mésta, obce) je malo motivovana stat se nositelem projektd (zejména 15%
mira spolufinancovani presahuje jejich rozpoclty). Nalézt vhodny nastroj kofinancovani (Narodni
program ZP?), pfipadné nositele t&chto projektd (DIAMO?). Obecné chybi lepsi komunikace stat —

kraje — mésta/obce.
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= Z dotacnich prostfedku hradit pfipravu projektl. Zarazeni pfipravnych praci do zpUsobilych nakladu
a jejich predfinancovani by zatraktivnilo dotacni nabidku pro vSechny typy Zadatelul, zarover oddélit

zakazky na pfipravu projektu a samotnou realizaci.

3.3.7 Odpovédi na evaluacni otazky

EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP ptispé&la k naplfiovani stanovenych cild OPZP
2014-20207?

Prioritni osa 3 je zaméfena na oblast produkce a nakladani s odpadem a dale na rekultivaci a sanaci
ekologickych rizik v€etné rozvoje systému jejich fizeni. Do konce roku 2021 se podafilo alokovat 104 %
alokace PO, v sou¢asné dobé jsou nicméné proplaceny jen dvé tfetiny prostfedku, nebot se ¢erpanim zacalo

relativné pozdé.
Podafilo se podpofenymi projekty zajistit nasledujici vysledky. Pod zavazkem je:

o Kapacita podporenych zafizeni pro materialové vyuziti odpadu ve vysi 356 tis. tun roéné
o Nové vytvorena kapacita systému separace a svozu odpadu ve vysi 340 tis. tun roéné

¢ Celkova rozloha sanovanych lokalit ve vys$i 548 tis. m?

Ve v8ech pfipadech jde o hodnotu odpovidajici nyni nastavenému cili, ackoliv v nékterych pfipadech
(kapacita separace a svozu odpadu) byla tato hodnota snizena na hodnotu odpovidajici skute€nému zavazku

az nedavno. Celkove Ize fici, ze finan¢ni plany se dafi plnit pfiblizné u poloviny nastavenych indikatoru.

EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

Pripadové studie ukazaly, ze ucelnost podpory je vysokda. Podafi-li se UspésSné prekonat nékteré
uspésnou a pozitivni zménu. Pro kazdou oblast pfitom byly nalezeny nékteré specifické potfeby a dopady,
které je potfeba mit pfi realizaci takovych projektt na paméti. Tak napf. v pfipadé projektt na prevenci vzniku
odpadi je dllezité vhodnym zplisobem a priibézné informovat obyvatelstvo obce, projekt je navic vhodnym
zdrojem propagace obce a aktivizace jejich obyvatel. Zajem obyvatel je pfitom naprosto klicovy pro to, aby
se projekt podafilo udrzet funkéni i v dalSich letech. U projektu materialového vyuziti se jako dllezité ukazuje
hledani navaznych spolupraci — at uz s okolnimi obcemi &i s regionalnimi aktéry, ktefi mohou vzniklé
produkty vyuzivat. Opét zde hraje kliCovou roli proaktivni role obce a jejiho lidra, ktery projektu zajistuje

navazovani dalSi spolupraci. Projekty zaméfené na rekultivaci starych skladek ¢i sanaci ekologickych zatézi
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maji spolecné to, Ze vedle odstranéni ekologickych rizik spojenych s danou lokalitou, coz je naprosto zasadni
dopad, se jako vyznamny vedlejSi efekt ukazuje zlepSeni vzhledu, resp. zpfistupnéni daného prostoru (at' uz
pro vefejnost i pro soukromé vyuZiti viastnika/najemce prostoru). U oblasti sniZovani ekologickych rizik jsme
na zakladé zkuSenosti dvou projektd zaméfenych na zlepSeni chladicich zafizeni pro zimni stadiony
zaznamenali jako vedlej$i dopad snizené naroky na obsluhu a moznost pfizplisobovat nastaveni chlazeni

pro razné typy cilovych skupin vyuzivajici stadion.

Pri hodnoceni jednotkovych nakladi podpofenych a nepodpofenych projektt se v pripadé PO 3
pomérné jasné projevuje, Zze podporené projekty jsou i co do dosazenych vysledkt efektivnéjsi. Cena
za jednotku vysledku je u podpofenych projektd levnéjsi u vSech &tyfech hodnocenych indikatord; nové
vybudovana kapacita pro pfedchazeni vzniku odpadu, nové vytvoifena kapacita na separaci a svoz odpadu,

plocha rekultivovanych starych skladek i plocha dalSich sanovanych lokalit.

EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach k dosazeni

stanovenych cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020?

Na zakladé dostupnych udaju je mozné konstatovat, Ze mira naplnéni sledovanych indikatort je v ramci PO 3
na velmi rozdilné drovni, a to nejen v porovnani mezi jednotlivymi specifickymi cili, ale i v jejich ramci (detaily

jsou uvedeny v dalSim textu).

Vyhodnoceni miry naplnéni jednotlivych indikatord je vyrazné ovlivnéno skute¢nosti, Ze vyznamna cast
projektl je v sou€asné chvili v realizaci nebo teprve ve fazi pfipravy fyzické realizace (je vydan na akci pravni
akt) a je tfeba s ni pfi hodnoceni pokroku pfi dosahovani jednotlivych indikator(i pocitat. Velka ¢ast projektu
spolufinancovanych z PO 3 je dokon€ovana az v letech 2021-2023. To se pochopitelné vyrazné projevi

i v narastu miry dosazeni hodnot jednotlivych indikatoru.

Podle dostupnych dat se nedafi naplhovat zejména vétSina vystupovych indikator pro specificky cil 3.2.
V pfipadé specifického cile 3.3 se vysoke riziko nenaplnéni vystupu a vysledku podafilo eliminovat snizenim
cilovych hodnot vystupového i vysledkového indikatoru. Obecné ale Ize konstatovat, Ze u prioritni osy 3:
Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika by se po dokonéeni vSech podpofenych projektu, které
jsou v souCasné dobé v realizaci, méla (az na vyjimky, uvedené zde a popsané dale v textu) vétSina ze

sledovanych indikatorti minimalné pfiblizit cilovym hodnotam.
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EQ 4: Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feSeni regionalnich specifik pro

dané oblasti?

V souhrnu lze konstatovat, ze Uzemni rozloZeni podpory novych kapacit na separaci a sbér odpadu
odpovidaly relativni potfebé tyto kapacity doplnit. V oblasti prevence vzniku odpadu byla analyzou
dostupnych dat zjiSténa v nékterych krajich odchylka mezi intenzitou podpory a regionalnim specifikem
odpadového hospodarstvi. V pfipadé specifickych cild zaméfenych na sanaci a rekultivaci skladek a dal$ich
ekologickych zatézi se ukazuje, Ze hustota podpory sméfuje tam, kde je mnozstvi sanovanych lokalit vysoké
— konkrétné Praha a Olomoucky kraj. A¢koliv je nutné u téchto dvou regionud zdlraznit, Ze je podpofeno spise
malé mnozstvi vétsich lokalit nez mnoho malych. To se déje spiSe u StfedoCeského, Jihomoravského, ale
také u Kralovéhradeckého kraje, ktery sam o sobé tak zasadni problém s ekologickym zatézemi (relativné

ve srovnani s jinymi kraji) nema.
EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostfedky do budoucna?

EU by podle planu méla efektivngji nakladat s materialy a soustfedit se na jejich op&tovné vyuzivani. Ctyfi
nové smérnice o odpadech v poslednim baliCku opatfeni tykajicich se ob&éhového hospodafistvi pfinasi novée
cile v oblasti nakladani s odpady, pokud jde o pfedchazeni vzniku odpadu, jeho opétovné pouziti, recyklaci
a skladkovani. S ohledem na soulad s principy obé&éhového hospodarstvi a potfebu spinit nové stanovené
evropské cile pro obéhové hospodarstvi, je nezbytné razantni snizovani podilu skladkovani na celkové
produkci komunélnich odpad( a soudasné zvySovani jejich materialového a energetického vyuziti. Ceska
republika pfijala pro naplnéni téchto cild pfijala v prosinci 2021 narodni strategii — Strategicky ramec
Cirkularni Cesko 2040 a v kvétnu 2022 aktualizovany narodni plan odpadového hospodaistvi pro obdobi
2015 az 2024 s vyhledem do roku 2035.

Narodni plan obnovy, schvaleny Evropskou komisi pro CR v &ervenci 2021, podporuje urychleni pfechodu
na ob&hové hospodarstvi v Ceské republice prostfednictvim komponenty 2.7 Cirkularni ekonomika,
recyklace a pramyslova voda. V ramci komponenty jsou planovany investice napf. do budovani recyklaéni
infrastruktury a infrastruktury na energetické vyuzivani odpad( (zejména nerecyklovatelnych, nebezpecnych

a zdravotnickych odpadu).

Aktudlni cile POH se zaméfuji zejména na pfedchazeni vzniku odpadu, postupné omezovani skladkovani

a zajisténi dostatecnych kapacit zafizeni pro zpracovani a vyuziti odpadu.

Operaéni program Zivotni prostfedi v programovém obdobi 2021-2027 bude v oblasti pfechodu na principy
ob&hového hospodafstvi podporovat investice zejména do prevence vzniku, znovuvyuziti a recyklace

odpadu.
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Expertni panely dale ukazaly konkrétni doporuceni, kterymi by se podpora aktivit v oblasti odpadového
hospodarstvi méla zaméfit. Mélo by jit o komplexni podporu materialového vyuzivani odpadu: nestaci pouze
podporovat budovani tfidicich ¢&i dotfidovacich linek, ale musi se nastavit systémovy odbyt recyklovanych
materialt/vyrobkl, podpofit poptavku po produktech recyklace. V oblasti odstrafiovani starych ekologickych
zatézi by pak mélo jit o to zapojit vice akademickou sféru, ktera by na zakladé svych odbornych doporuceni
a pripadného dozoru béhem realizace projektll garantovala inovativni pfistupy a dosazeni zadoucich
vysledku projektu (sanacni limity). Aby byl vefejny sektor motivovanéjsi k podpore uvedenych aktivit, bylo by

vhodné nalézt vhodny zdroj kofinancovani, idealné z narodnich programa.

3.3.8 Vysledky hodnoceni pruzkumu zavaznosti kontaminace

Metodika pro hodnoceni zavaznosti kontaminace, resp. sanace byla aplikovana v plném rozsahu
u ukoncenych sanacnich projektd. V ostatnich pfipadech jde o projekty, které doposud nebyly ukonéeny, tj.
nebyla pfedlozena zavérecna zprava ze sanace, ktera je klicovym zdrojem dat pro danou metodiku (na jejim
zakladé je kvantifikovan objem odstranénych kontaminantt). Celkem je tak metodika aktualné aplikovana

u poloviny z podpofenych projektd.

Tabulka 39: Podpofené sanaéni projekty. Zdroj: MZP, MS2014+

Nazev projektu Zadatel Stav | Aplikovana metodika
Sanace Uzemi v aredlu byvalé obalovny Zivicnych smési v Milevsku DIAMO, statni podnik | PP42 | ANO
Projekt sanacnich praci, lokalita Novy Bohumin, pozemky spole¢nosti TWKA, | TWKA, spol. Sr.o. PP42
spol. Sr.o. ANO
Odstranéni staré ekologické zatéze v arealu Slovackeé strojirny, a.s. - SUB zavod | Slovacké strojirny, | PP37 | NE - nedokonceneno
07 MEP Postfelmov akciova spolec¢nost
Odstranéni staré ekologické zatéze v lokalité byvalé rafinerie OSTRAMO v | GLOBAL NETWORKS | PP42 | ANO
Ostravé - 1. etapa s.r.o.
Sanace lokality byvalého CSAD Vysocany PTACEK - sprava, a.s. | PP42 | ANO
Dokonéeni sanace aredlu strojirny a slévarny firmy J. Porkert v k.4. Skuhrov | HIRAGANA s.r.o. PP37 | NE - nedokonéeneno
nad Bélou
Sanacni zasah v objektu k.U. Dolni Dunajovice, v objektu na parcele ¢. 689/1 | Miroslav Lukas PP42 ANO
Sanace arealu byvalého podniku Strojobal Koutim - Molitorov Mésto Koutim PP37 | NE - nedokonceneno
Sanace haldy z historické chemické vyroby v obci Lukavice Obec Lukavice PP37 | ANO
Sanace arealu byvalé tovarny Exatherm, Zelezny Brod Mésto Zelezny Brod PP42 ANO
Sanace byvalého aredlu MOTOR Pisek BG STUDIO s.r.o. PP37 ANO
Sanace staré ekologické zaté7e byvalé kofenové COV v obci Mofina Obec Mofina PP37 ANO
Stara ekologicka zatéz Elton - sanace znecisténi, |. etapa Mésto Nové Meésto | PP37 | ANO
nad Metuji
Projekt napravnych opatfeni k odvrdceni $kod zplsobenych vlivem staré | Mésto Zasmuky PP37 | NE - nedokonceneno
ekologické zatéze byvalé skladky VICi dal v k. 4. Zasmuky na podzemnich
a povrchovych vodach
Nova Praga Il Praga Centrum a.s. PP37 | ANO
Sanacni zasah v objektu na p. ¢. 328/2 v k. . BoZice AGROSKLAD PP42 | ANO
HODONICE, druZstvo
Sanacni zasah v objektu byvalého skladu pesticidd na lokalité Otin u | DOCES a.s. PP42
JindFichova Hradce ANO
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Stara ekologicka zatéz spol. NAVOS v BorSové u Kyjova

NAVOS, a.s.

PP42

Ministerstvo Zivotniho prostredi

ANO

Sanace staré ekologické zatéze v aredlu spole¢nosti EURO-Sarm, sklad Plzefi-
jizni cast

OQEMA, s.r.o.

PP37

NE - nedokonceneno

Sanace staré ekologické zatéZze Dubenec

Obec Dubenec

PP42

ANO

Sanace staré galvanovny byvalého podniku Jihlavan s.p.

PK Drive s.r.o.

PP37

NE - nedokonceneno

Halda Poldi - odstranéni dehtovych jezirek a sanace kontaminovanych zemin
v jejich podloZi a okoli

KOVOPORT spol. Sr.o.

PP37

NE - nedokonceneno

Olsany u Prostéjova, sanacni zasah Obec Olsany u | PP37 | NE - nedokonceneno
Prostéjova

Sanace areadlu byvalého ACHP Lhenice - 2. etapa Méstys Lhenice PP37 ANO

Odstranéni SEZ Jablonec nad Nisou- galvanizovna Mlynska EVOSA spol. Sr.o. PP37 ANO

Sanace horninového prostiedi na lokalité KOVO - Bfeznice - prlizkumné prace | Net Balance a.s. PP37

Castecné - pouze AR (doprizkum)

Sanace aredlu byvalé spolecnosti SEBA - Rokytnice nad Jizerou

ALFA SYSTEM s.r.o.

PP37

ANO

Odstranéni staré ekologické zatéze v byvalém arealu "ICEC - Slapanice"

Mésto Slapanice

PP37

NE - nedokonceneno

Sanace staré ekologické zatéZze v Uzemi kontaminovaného historickym
provozem impregnace dreva v oblasti vodniho zdroje Ceska Lipa - jih

Ing. Vlastimil Ladyr

PP37

NE - nedokonceneno

Odstranéni staré ekologické zatéze v lokalité byvalé rafinerie OSTRAMO v
Ostravé - 2. etapa

GLOBAL
s.r.o.

NETWORKS

PP30

NE - nedokonceneno

Sanace staré ekologické zatéze v arealu byvalého podniku Kovoplast
a sousednim intravilanu mésta Novy BydZov

Mésto Novy BydZov

PP37

NE - nedokonceneno

Sanace ohnisek kontaminace v byvalém aredlu TDV Duchcov ProPark.nuis.r.o. PP30 | NE - nedokonceneno
Votice - sanace skladky v katastru obce - I. etapa Mésto Votice PP30 | Castecné -  pouze (doposud
nedokonceno)
Sanace byvalé skladky kal u obce Proseé CISTA PRIRODA | PP30 | NE - nedokonéeneno
VYCHODNICH  CECH
0.p.s.
Sanace byvalé deponie Dubno - lokalita €. 22-21/02 Obec Dubno PP36 | ANO
Jaromér - KD METALL, odstranéni staré ekologické zatéze - 1. etapa KD METALL s.r.o. PP30 | NE - nedokonceneno

Sanaéni prace zamérené na odstranéni SEZ v aredlu byvalé STS ve Vyskové Jizni terasy, s.r.o. PP30 | NE - nedokonceneno
Sanace staré ekologické zatéze na lokalité rybnik Obecnik v Nové Vsi u Nového | Obec Nova Ves u |PP30 | ANO
Mésta na Moravé Nového Mésta na

Moravé
Likvidace dehtovych jimek a ohniska kontaminace benzo(a)pyrenu v aredlu | FER CONSULT s.r.o PP36
Poldi ANO
Sanace staré ekologické zatéze na lokalité byvalé sklarny Otvovice NET2U s.r.o. PP30 | NE - nedokonceneno
Na Vrtalné Pardubice - sanace ohniska kontaminace a monitoring pfirozené | Ing. Petr SindelaF PP30 | NE - nedokonc¢eneno
atenuace v ostatnich partiich kontaminacniho mraku
Sanace nefizenych skladek nebezpeénych odpad na vyznamné lokalité Ridkd | Mésto Hluboka nad | PP30 | ¢astecné - pouze AR (sanace doposud
Blana Vitavou nezahdjeny)
Sanace SEZ lokality obalovny Modfec Skanska Asfalt s.r.o. PP36 | NE - nedokonc¢eneno
Velky Senov, WHALLEY s.r.o., projekt sanace WHALLEY a.s. PP30 ANO

Celkova hodnoceni jednotlivych sanaci vykazuji velmi vysokou variabilitu. Zatimco minimalni hodnota

(projekt ,Otin

) dosahuje pouze hodnoty 0,16, maximalni bodova hodnota sana¢niho projektu (Ostramo

Ostrava) pfesahuje hodnotu 1,3 mil. Primérné bodové hodnoceni €ini 68 330,6 bodd, je ale vyznamné

pradmér hodnoty 3 082,6 bodu. Median ¢ini 516,3 bod(. Z toho pfimo vyplyva, Zze vétsi pocet projektl dosahl

spiSe niz§iho bodového hodnoceni a vyznamné vysSi primér je zplsoben nékolika projekty s odlehlymi
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hodnotami. Vyrazem toho je i skute¢nost, Ze bodové hodnoceni vy$si nez 5 000 bylo kalkulovano pouze pro

3 projekty. Podrobnéji viz nasledujici histogram.

Tabulka 40: Distribuce bodovych hodnot (dle pocétu projektt). Zdroj: vlastni zpracovani
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bodové hodnoceni (interval)

Vysoké rozdily v bodovém hodnoceni poukazuji na rozmanitost realizovanych sanaci. Vy$siho hodnoceni
dosahuji pfedevsim sanace primyslovych objektd a areal(, které jsou kontaminovany pfedevsim ropnymi
latkami (C10 — C40). Tyto kontaminace byly odstranovany v pfipadé 10 projektl a jde obecné o projekty
s vy$S8imi bodovymi hodnocenimi. Pouze 4 z téchto projektt dosahuji hodnot nizSich nez 1000. Naopak, u 12
projekt(, jejichz predmétem nebyly sanace ropnych latek. Lze obecné pozorovat nizsi hodnoceni. Ve &tyfech
pfipadech je hodnoceni niz§i nez 100 a pouze tfi z téchto projektt dosahuji hodnot vysSich nez 1000 bod
(pohybuji se v rozmezi cca 3 — 5 tis. bodl a jde pfedevSim o sanacni zasahy v byvalych primyslovych
arealech zaméfené na té&Zké kovy). NizSich hodnoceni dosahuji pfedevsim projekty zaméfené na sanace
kontaminaci pesticidy. V tomto pfipadé jde pfedevdim o mensi zemédé&lské objekty, ve kterych byly pesticidy
nezabezpelené skladovany a jejich nadlimitni obsah byl nalezen pfedevSim ve stavebnich konstrukcich.
V pfipadé ropnych latek tak jsou odstrafiovany velké objemy zeminy nebo kontaminovanych vod, ve kterych
byly naméfeny koncentrace ropnych latek ¢asto v fadech grami na kilogram kontaminovaného materialu
a celkové prepodtené mnozstvi likvidovanych ropnych latek se proto zpravidla pohybuje v Fadech desitek az
tisicll tun kontaminant(l. Naopak u pesticidl jsou naméfené koncentrace téchto kontaminantd v fadd cca
desitek (vyjimeéné stovek) miligramui na kg a celkové prepoctené odtézené mnozstvi téchto kontaminant
tak dosahuji i u rozsahlejSich sanaci nanejvys stovek kg (s vyjimkou jednoho projektu, kde celkové mnoZstvi
odtéZenych kontaminantl — pesticidd dosahlo jednotek tun). Tyto vyrazné rozdily v koncentracich

kontaminantu i rozsahu (velikosti) sanovanych ploch proto generuji vyrazné rozdily v bodovém hodnoceni.
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Mezi celkovym bodovym hodnocenim zavaznosti sanace a celkovymi zpUsobilymi vydaji projektd byla

pozorovana spide nizsi pfiinna souvislost (korelace dosahuje pouze hodnoty 0,55).

Limitem metodiky je skute€nost, Ze ji Ize aplikovat pouze na sanace, které byly realizovany formou odtézeni
a likvidace kontaminovaného materidlu — pudy, stavebnich konstrukci nebo kapalin23. V pfipadé jiného
technického feSeni sanace nelze metodiku aplikovat, jejim zakladem je totiz kvantifikace odstranéného
objemu kontaminantt. To se konkrétné projevilo v pfipadé jednoho projektu (sanace staré ekologické zatéze
v arealu Elton v Novém Mésté nad Metuiji), kdy kontaminace podzemnich vod nebyla feSena formou odtézeni
kontaminovaného materialu. Sanace byla provadéna metodou biologické reduktivni dehalogenace
(zasakovanim milékarenské syrovatky do aplikaénich vrtd a drénl), které postupné snizilo koncentraci
sledovanych kontaminant(i v podzemnich vodach. DalSim limitem metody je skute¢nost, Ze jeji vysledek je
vyrazné ovlivnén pocétem sledovanych kontaminantd, které jsou likvidovany. Sledované kontaminanty byly
stanoveny na zakladé informaci ze Zavazného stanoviska MZP k dané lokalit&, které stanovuje cilové
maximalni koncentrace vybranych kontaminantd (na zakladé Analyzy rizik), kterych ma byt dosazeno po
ukonéeni sanace. Pocet téchto kontaminantl, které jsou v Zavazném stanovisku uvedeny tak ovliviiuje
celkovy vysledek (jejich objemy se totiz scitaji). Jinymi slovy, vysledky laboratornich rozbor( odtézeného
materialu, které jsou realizovany v prubéhu sanace, vykazuji nezfidka nadlimitni hodnoty také u jinych
kontaminant(i, ale pokud takovy kontaminant neni uveden v zavazném rozhodnuti, neni jeho celkovy
odstranény objem do metodiky zapocitan. Poslednim faktorem, ktery vyrazné ovliviiuje vysledky celkového
hodnoceni zavaznosti kontaminace jsou slozky Zivotniho prostfedi, které jsou touto kontaminaci ovlivnény.
Jejich vymezeni zavisi vétSinou na pravdépodobnych transportnich cestach kontaminace do okolniho
prostfedi tak, jak byly vymezeny v Analyze rizik. Pokud tedy analyza rizik vymezila jako moznou transportni
cestu ,pouze” znecisténi horninového prostredi (ij. ptdy), je vysledné hodnoceni vyrazné nizsi. Pokud AR
v obdobném pfipadé vykaze jako realistické napfiklad prosakovani kontaminant do podzemnich vod nebo
jejich splavovani do povrchovych vod, celkové hodnoceni se pfinejmensim zdvojnasobi (vahy jednotlivych
ohrozenych slozek zivotniho prostfedi se totiz scitaji). Specificky potom ma vliv pfedevSim potencialni
ohrozeni ekosystému — zatimco nékteré AR se tomuto ohrozeni vénuji spiSe povrchnéji nebo obecnéji, jiné
toto ohroZeni analyzuji podrobné. Vymezeni ohrozeni ekosystéml v metodice pfitom muze vysledek

hodnoceni dané sanace znasobit.

Nad ramec téchto projektll byla metodika aplikovana také Caste¢né v pfipadé projektd zamérenych na
zpracovani analyzy rizik. V takovém pfipadé ale bylo mozné v metodice zpracovat pouze €asti ohrozenych
slozek ZP a poétu ohrozenych osob. Celkové skére proto nelze vyjadfit. Takto ¢asteéné byla metodika
aplikovana (jak bylo uvedeno vyse) u tfi projektt sanaci, u kterych nebyla dana sanace doposud ukonéena

(ale zpracovani nebo aktualizace AR byla pfedmétem projektu) a dale u 55 projektl, které byly zaméfeny

23 vzniklo v navaznosti na sledovany indikator ,Kubatura vytéZzeného, odéerpaného kontaminovaného material“. Ten byl
prevzaty z obdobi 07-13. Z dnesniho pohledu je zastaraly, ale v dobé& vzniku programu byl relevantni.
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praveé na zpracovani Analyz rizik (z 65 celkem podporenych — ¢ast projektl je stale v realizaci a analyza rizik

tak doposud nebyla dopracovana). VSechny tyto Caste&né zpracované metodiky jsou uvedeny v pfiloze.

3.4 PRIORITNIi OSA 4: Ochrana a péée o prirodu a krajinu

3.4.1 Analyza financniho pokroku

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci prioritni osy 4 je mozné
hodnotit bez zasadnich vyhrad, nebot’ ipres nizSi cerpani u nékterych
specifickych cilil by celkové na uGrovni prioritni osy mélo dojit k adekvatnimu

vyéerpani alokace EU.

Shrnuti

Celkova alokace finanénich prostfedk pro prioritni osu 4 ¢ini 378,7 mil. EUR, coz tvofi 13,6 % z alokace pro
OPZP. Finanéni prostredky pro prioritni osu 4 jsou éerpany z EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj).
V ramci prioritni osy 4 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 3 361 zadosti o podporu v celkové vysi 613,2 mil.
EUR, tedy 162 % alokace prioritni osy 4. Zazavazkovany doposud byly finan¢ni prostfedky v objemu 356,4
mil. EUR (94 % alokace). Objem financnich prostfedkl v ramci proplacenych zadosti o platbu dosahuje vyse
198,0 mil. EUR (52 % alokace).
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Graf 4: Postup Cerpani alokace EU - PO 4 - specifické cile 1 - 4, stav ke dni 31. 12. 2021. Zdroj:
MS2014+
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Dosavadni vysledek ¢erpani prostfedkl na Urovni PO 4 Ize hodnotit jako relativné uspokojivy. Oproti situaci
k 31. 3. 2021 doslo k narustu zazavazkovanych prostfedkd, které se obdobné jako u PO 1, PO 2 a PO 3 blizi
100 % alokace. V pfipadé proplacenych prostfedkl je ale rozdil oproti uvedenym PO stale relativné velky,

a u PO 4 se pohybuje jen okolo 50 %.

Z hlediska jednotlivych specifickych cild v ramci prioritni osy 4 je mira Cerpani velmi podobna a mezi
jednotlivymi specifickymi cili nejsou zdsadni rozdily. Jako nejméné problémové Ize hodnotit Cerpani
finan¢nich prostfedkl v ramci SC 4.3 - Posilit pfirozené funkce krajiny. Jedna se o specificky cil s nejvétsi
alokaci finan¢nich prostfedkt (214,3 mil. EUR, 57 % alokace PO 4). Jde také o jediny specificky cil, u néhoz
doslo ke konci roku 2021 k Upravé celkové alokace — alokace SC 4.3. byla snizena o 10 mil. K¢ a pfesunuta
do SC 2.4. - Snizit emise stacionarnich zdroju podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich latek v uhelnych regionech. | diky tomuto snizeni je SC 4.3. jedinym SC z PO 4,
ktery ma zazavazkovano vice jak 100 % alokace. Zatimco v roce 2020 byl SC 4.3. navy3en o 72 mil. EUR,
v roce 2021 o mensi ¢ast téchto prostfedk(l opét pfisSel. Jesté v roce 2020 nastalo navySeni alokace také

v pfipadé SC 4.1, ato o 11,9 mil. EUR, realokaci z SC 4.2, to zlistalo v roce 2021 beze zmény.
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Oproti dfivéjSimu hodnoceni z bfezna 2021 se nejvice navysil poc¢et projektll s vydanym pravnim aktem u
Specifického cile 4.2 — Posilit biodiverzitu, a to z 98 na 174 zazavazkovanych projektd, diky ¢emuz je pod

zavazkem jiz 94 % alokace.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 4 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 41: Vykonnostni ramec PO 4

—_— e o] Dosazena Dosazena
Ukazatel Mérna jednotka “:I(')IE';OT; Ko?;(;:zna); el Zavazek hodnotak hodnotak 31. 12.
31.3.2021 2021

Celkové certifikované
zpusobilé vydaje - EUR 21 800 000 445 582 435
EFRR

400950029 | 138608 | 184 704 453 (41
(90 %) 797 %)

Zdroj: MS 2014+

Dosazena hodnota celkovych certifikovanych zpUsobilych vydaja z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
byla ke konci roku 2021 na urovni 41 % cilové hodnoty. Vzhledem k finanénimu objemu projektu v realizaci,
projektim schvalenych s jiz vydanym pravnim aktem a vyhlaSenym vyzvam lze v roce 2023 ocekavat
naplnéni cilové hodnoty min. ve vy3i 85 — 90 %. S moznosti certifikovat az 100 % alokace by se navic hodnota

mohla i zvysit a pfekonat 90 %.

Specificky cil 4.1 Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany narodné vyznamnych

chranénych uzemi

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 4.1 je potieba
hodnotit s diléi vyhradou vzhledem k nizS§i mife proplacenych finanénich
prostiedkl ve vztahu k celkové alokaci EU tohoto specifického cile a niz§i mire

zazavazkovanych projektt.

Celkovéa alokace specifického cile 4.1 &ini 117,4 mil. EUR. K31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC
zaregistrovano celkem 258 Zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi poZzadované podpory 160,38
mil. EUR (137 % alokace pro specificky cil 4.1). Z toho vice nez dvé tfetiny podanych projektl jiz disponuje
pravnim aktem o poskytnuti podpory, oproti bfeznu 2021 se pocet takovych projekta zvysil o 9. Smluvné
zazavazkovano je 85 % z celkové alokace tohoto SC. Proplaceno v ramci zadosti o platbu je 40 % vSech

alokovanych finan¢nich prostfedku.

V realizaci je tak jiz relativné velka ¢ast projektd SC 4.1, docerpani jiz zazavazkovanych prostfedk(l by tak
nemelo byt ohrozeno, i s pfihlédnutim k tomu, ze pfiblizné 8 mil. EUR se v dobé hodnoceni nachazelo

v zadostech ve stavu tésné pred schvalenim a dalSich 11 mil. EUR v projektech s dil¢im pravnim aktem. Zda
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se nakonec podafi docerpat celou alokaci SC se bude odvijet od mnozstvi podpofenych projektu v ramci

160. vyzvy oteviené v bifeznu roku 2022.

Specificky cil 4.2 Posilit biodiverzitu

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 4.2 je mozné
hodnotit pozitivné, mnozstvi zazavazkovanych prostredkt jiz nyni presahuje 90
% alokace EU.

Celkova alokace specifického cile 4.2 &ini 12,3 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano
celkem 278 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vysi pozadované podpory 28,2 mil. EUR (229 %
alokace pro specificky cil 4.2). Smluvné zazavazkovano je 174 projektll a na né navazané financni prostfedky
ve vySi 94 % z celkové alokace SC 4.2. Proplaceno v ramci zadosti o platbu je vSak, stejné jako v ramci SC

4.1, necela polovina (45 %) alokovanych finan¢nich prostfedk.

Vzhledem ke stavu realizace projektt podporfenych v ramci SC 4.2 by nemélo byt vyéerpani celkové alokace

vyznamné ohrozeno.

Specificky cil 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 4.3 Ize hodnotit

bez vyznamnych vyhrad.

Celkova alokace specifického cile 4.3 ¢ini 214,3 mil. EUR, na konci roku 2021 byla snizena o 10 mil. EUR,
které se presunuly do jinych &asti OP. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano celkem 1 831
Zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi pozadované podpory 370,9 mil. EUR (173 % alokace pro
specificky cil 4.3). Smluvné zazavazkovano je 1 223 projektll (tato hodnota se od bfezna 2021 prakticky
nezménila) ana né& navazané finanéni prostfedky ve vysi 101 % zcelkové alokace SC 4.3.

Proplaceno v ramci zadosti je pak jiz 62 % z celkové alokace pro tento specificky cil.

Vzhledem k vySi zazavazkovanych finanénich prostfedkl, charakteru podpofenych projekttd a také
s pfihlédnutim k projektim tésné pfed schvalenim Ize predpokladat, Ze celkova alokace bude do konce

programového obdobi vy€erpana zcela &i v témeérf piné vysi.
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Specificky cil 4.4 ZlepSit kvalitu prostfedi v sidlech

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 4.4 je potieba
hodnotit s diléi vyhradou vzhledem k nizS§i mife doposud zazavazkovanych
i proplacenych finanénich prostiredkil ve vztahu k celkové alokaci tohoto

specifického cile.

Celkova alokace specifického cile 4.4 &ini 34,8 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano
celkem 994 zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vysi pozadované podpory 53,2 mil. EUR (153 %
alokace pro specificky cil 4.4). Z toho 604 podanych projektl jiz disponuje pravnim aktem o poskytnuti

podpory, smluvné zazavazkovano je tak 83 % celkové alokace SC 4.4.

Vzhledem k mnozZstvi projektd, které jsou jiz v plné realizaci, s pfihlédnutim k projektam tésné pred
schvalenim a také | tomu, Ze byla v prvni poloving roku 2022 oteviena jes$té 161. vyzva OPZP pro dalsi
projekty v tomto SC, Ize konstatovat, Ze by nemélo byt vyéerpani celkové alokace zasadné ohrozeno. Je

nicméné otazkou, zda se podafi zbylych cca 5,6 mil. EUR z alokace EU ve 161. vyzvé vyuzit.

3.4.2 Analyza vécného pokroku

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy 4 spiSe lze v tuto
chvili ocekavat naplnéni pfiblizné poloviny stanovenych indikatort, ackoliv v tuto

chvili je jejich naplnénost stale jesté relativné nizka.

Shrnuti

Mira naplnéni sledovanych indikatort je v ramci PO 4 napfi¢ specifickymi cili rizna. Zatimco nejvice realné
je naplnéni hodnot v pfipadé SC 4.4, v pfipadé SC 4.1 je hodnota indikator(i dosud velmi nizka a do roku
2023 jiz ani vyrazné neporoste. V pfipadé SC 4.2 a SC 4.3 Ize podle vySe zavazkl u podpofenych projekti
ocCekavat, Ze se vétsi ¢ast indikatord podafi naplnit, ackoliv v tuto chvili jsou hodnoty jesté nizké. Zavisi to

tedy na tom, do jaké miry se realizatordm podafi naplnit své zavazky.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 4 (k 31. 12. 2021)

Tabulka 42: Vykonnostni ramec PO 4

165



EVROPSKA UNIE
Evropské strukturélpi a investicni fondy

Qpetatn program Ziolil prostiedl Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Mérna Milnik pro Koneény . -
Ukazatel Jednotka rok 2018 il (2023) Zavazek Dosazenéa hodnota
Plocha stanovist, které jsou

podporovany s cilem zlepsit jejich stav ha 327 32 154 66 005 (205 %) 15 376 (48 %)
zachovani (SC 4.3, 4.4 - EFRR)

Zdroj: MS 2014+

Indikator 46500 ,Plocha stanovist, které jsou podporovany s cilem zlepsit jejich stav zachovani“ je naplfiovan
prostfednictvim realizace projektli podpofenych v ramci SC 4.3 (podporované aktivity 2-5) a SC 4.4, jejichz
cilem je zlepSit stav lokalit z hlediska jednotlivych slozek Zzivotniho prostfedi. Vzhledem k zavazkim
Z pravnich aktu, ktera je vice nez dvojnasobna oproti kone¢nému cili, bude cilova hodnota na konci obdobi
zcela jisté naplnéna. Oproti bfeznu 2021 se ke konci roku 2021 se mira naplnéni cilové hodnoty zvysila

z 31 % na 48 %, tedy 0 17 p. b. a Ize o€ekavat, Ze podobnou rychlosti bude rist i v nasledujicich dvou letech.

Kontext

Vnéjsi prostfedi obecné (socio-ekonomicky vyvoj) v sou€asnosti ovliviiuje naplnéni cill prioritni osy v oblasti
ochrany a péce o pfirodu a krajinu i nadale spiSe negativné. Vystavba dopravnich koridorl a rozrustani
méstskych aglomeraci zplsobuji fragmentaci krajiny a dale negativné ovliviuji jeji prostupnost. Tento trend
vede ke ztraté pavodnich kvalit biotopd, jejich propojenosti dulezité pro migraci zivocichu a zvysSuje intenzitu
odtoku vody z krajiny. Intenzivni zemédélské hospodafeni ma stale zna¢ny negativni vliv na kvalitu pudy
(eroze, ztrata zivin, Ubytek organické hmoty, akumulace Skodlivych latek atp.), zachovani pfirozenych funkci
krajiny a ekologickou stabilitu krajiny. Podil ekologicky obhospodafované pudy, ipfes staly narust,
predstavuje pfiblizné 15 %.

Dulezitym faktorem z hlediska celkového stavu pfirody a krajiny jsou také dopady klrovcové kalamity, jejimz
vlivem se zhorSuje stav lesnich porostl. Z dlouhodobého hlediska Ize v8ak v tomto pfipadé ocekavat pozitivni
dopad tykajici se zmény druhové skladby lesnich porostl, kterd by se méla vice pfiblizovat pfirozené
(pGvodni) skladbé.
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Specificky cil 4.1 Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany narodné vyznamnych

chranénych uzemi

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 4.1 spisSe
nelze o¢ekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014—

2020 u vétsiny sledovanych ukazateli.

Mira naplnéni sledovanych indikatoru je obecné v ramci SC 4.1 na nizké Urovni 24. V podstaté nulové hodnoty
plnéni maji indikatory 45101 ,Pocet opatfeni k omezeni neplvodnich druhG (véetné mapovani Ci
monitoringu)“ a 45405 ,Pocet opatfeni k pfedchazeni, minimalizaci a napravé Skod pusobenych zvlasté
chranénymi druhy“. V blizké dobé navic nelze oekavat jejich naplnéni, protoze i zavazky v realizovanych
projektech jsou velmi nizké. Velmi nizké dosazené hodnoty jsou i v pfipadé indikatord 45201 ,Celkovy pocet
opatfeni (véetné mapovani ¢i monitoringu) pro podporu druht a stanovist® a 45701 ,Celkovy pocet opatfeni
na podporu ZCHU a soustavy Natura 2000“. V pFipadé téchto dvou indikator( Ize v§ak alespori identifikovat
zavazek ve vztahu k plnéni indikator(, ktery se v sou¢asnosti pohybuje na 17 %, resp. na 19 %. Nizka je sice
dosazena hodnota tykajici se indikatoru 45601 ,Celkova plocha vytvofené navstévnické infrastruktury®,
nicméné u ni je alespon dle dat ze systému zavazek v podporenych projektech zajistén. Slo by tak o jediny

vystupovy indikator, ktery se v tomto SC podafi naplnit.

V pfipadé jediného vysledkového indikatoru 45710 ,Pocet druhll a stanovist v pfiznivém stavu® doslo dosud

ke zvySeni poc¢tu druhl a stanovist v pfiznivém stavu na troven 80 % cilové hodnoty.

Tabulka 43: Stav naplnovani indikatort PO 4 - specificky cil 1. Zdroj: MS2014+

Dosazenéa
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru Typ

Pocet opatfeni k omezeni
nepuvodnich druhl (véetné (0] 0 1078 16 (1 %) 0 (0 %) ZIP
mapovani ¢i monitoringu)

Celkovy pocet opatfeni
(v€etné mapovani ¢i %

o o 0 1437 244 (17 %) 58 (4 %) Z/P
monitoringu) pro podporu
druhd a stanovist
Pocet opatreni k pfedchazeni, (0] 0 640 1 (0 %) 0 (0 %) Z/P

minimalizaci a napravé skod

24 Dle vyjadreni RO $lo v pfipadé PO 4 o nadhodnoceni indikatord pfi tvorbé programu, coz se nyni projevuje na nizké
mife pInéni. Na zakladé doporu¢eni EK nicméné RO ponechava hodnoty indikatori nastavené od zacatku a jejich zménu
realizuje jen pfi realokacich, zadostech EK ¢i tam, kde je ohrozeno pInéni vykonnostniho ramce.
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Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova

Nazev indikatoru Typ hodnota hodnota

pusobenych zvlasté
chranénymi druhy

Celkova plocha vytvorené

navstévnické infrastruktury e} 0 31 377 (739 %)% 1,29 (4 %) Z/IP
(ha)

Celkovy pocet opatfeni na

podporu ZCHU a soustavy o] 0 4940 942 (19 %) 187 (4 %) Z/P
Natura 2000

on'ce.t c{ruhu a stanovist v R 84 123 B 99 (80 %) AOPK
pfiznivém stavu

Specificky cil 4.2 Posilit biodiverzitu

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 4.2 lze
ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020 jen
u ¢asti sledovanych ukazatel(, a to jen za podminky, zZe se podafi dodrzet zavazky

v podpoienych projektech.

Mira naplnéni sledovanych indikatord je v ramci SC 4.2 obdobné jako v pfipadé SC 4.1 na nizké urovni
z davodu nadhodnoceni vysledkl projektu pfi tvorbé programu. VSechny vystupové indikatory vykazuji velmi

nizké dosazené hodnoty ve vztahu k pfedpokladanym cilovym hodnotam.

Uroven zavazku je vSak v tomto pFipadé o néco vyssi nez v ramci SC 4.1 coz blize ilustruje nize uvedena
tabulka. Indikatory 45601 ,Celkova plocha vytvofené navstévnické infrastruktury®, 45201 ,Celkovy pocet

opatreni pro podporu druht a stanovist“ a 45405 ,Pocet opatfeni k pfedchazeni, minimalizaci a napravé skod
pusobenych zvlasté chranénymi druhy” by se dle zavazkld mélo podafit naplnit. Posledné jmenovany indikator
navic oproti bfeznu 2021 pomérné vyrazné narostl (z 14 % na 39 % dosazené hodnoty), coz znadi, ze pravé
v této oblasti byla v nedavné dobé dokoncéena velka ¢ast projektd, dalSich mnoho projektd pfibylo mezi nové

schvalené, jak je vidét z narlstu zavazku (z 41 % v bfeznu 2021 na 182 na konci roku 2021).

Pocet lokalit se zvySenou diverzitou se dle dat AOPK drzi na 79 % naplnénosti.

25 U projektu reg. ¢. CZ.05.4.27/0.0/0.0/16_027/0002339 zadatel v zadosti zadal evidentné& chybnou hodnotu indikatoru
(6 853 ha), ktera diky této skutecnosti figurovala v systému. Tato hodnota byla z tohoto divodu z hodnoceni vyjmuta.
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Tabulka 44: Stav napliovani indikatort PO 4 - specificky cil 2. Zdroj: MS2014+

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. Zdroj dat
12. 2021

Nazev indikatoru Typ | (yehozl a7

hodnota hodnota

Celkovy pocet opatfeni na
podporu ZCHU a soustavy 0O 0 560 178 (32 %) 28 (5 %) Z/P
Natura 2000

Celkova plocha vytvorené
navstévnické infrastruktury (0] 0 4 320 (8 000 %) 0 (0 %) Z/IP
(ha)

Celkovy pocet opatfeni
(v€etné& mapovani €i

o o} 0 163 179 (110 %) 42 (26 %) Z/IP
monitoringu) pro podporu
druhd a stanovist
Pocet opatfeni k pfedchazeni,
minimalizaci a napravé sSkod o 0 160 182 (114 %) 63 (39 %) 2P

pusobenych zvlasté
chranénymi druhy

Pocet opatfeni k omezeni
nepuvodnich druht (véetné (0] 0 122 27 (22 %) 8 (7 %) ZIP
mapovani ¢i monitoringu)

Pocet lokalit se zvySenou

I R 1083 1483 1771 (123 %) 1176 (79 %) AOPK, RO
biodiverzitou

Specificky cil 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 4.3 lze

ocekavat dosazeni cilovych hodnot pouze u nékterych ukazateld.

Pro hodnoceni pokroku ve specifickém cili 4.3 byly stanoveny &tyfi hlavni indikatory, z toho jsou dva

indikatory vysledkové.

Vystupoveé indikatory SC 4.3 Ize stru¢né vyhodnotit nasledovné:

e 46301 ,Pocet zprichodnénych migrac¢nich prekazek pro zivocichy*
Indikator je k datu 31. 12. 2021 naplInén pouze z 15 %, vySe zavazku poté odpovida 33 % cilové hodnoty.
Zatimco vySe zavazku se od bfezna 2021 nezvysila, dosazena hodnota narostla o 5 p. b. Vzhledem k tomu,

Ze nelze ocekavat realizaci dalSich projektd se zaméfenim na zprdchodnéni migraénich bariér pro zivocichy
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a opatfeni k omezovani umrtnosti zivoCichl spojené s rozvojem technické infrastruktury, nelze naplnéni

indikatoru o¢ekavat.

e 46500 ,Plocha stanovist, ktera jsou podporovana s cilem zlepsit jejich stav zachovani*
Dosazena hodnota indikatoru €ini k datu 31. 12. 2021 47 % cilové hodnoty. Vzhledem k vyznamnému

mnozstvi podpofenych projektud, které naplfiuji tento indikator, Ize v tomto pfipadé o¢ekavat dosazeni cilové
hodnoty indikatoru. Vzhledem k bé&zici vyzvé &. 156 (termin podani Zadosti do 3. 1. 2022) Ize oCekavat jesté

dal8i navySeni zavazku, nez je indikovano nyni.

V pfipadé vysledkovych indikator( Ize pfedpokladat bezproblémové napinéni indikatoru 45415 ,Pocet lokalit,
kde byly posileny ekosystémové funkce krajiny“. Naopak v pfipadé vysledkového indikatoru 46010
.Zabezpeceni migracni prostupnosti Ficni sité“ nelze vzhledem k vysi zavazku naplnéni cilové hodnoty

ocekavat.

Tabulka 45: Stav naplnovani indikatord PO 4 - specificky cil 3

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nazev indikatoru Vychozi Cilova

hodnota hodnota

Pocet zprlichodnénych
migracnich pfekazek pro (0] 0 119 39 (33 %) 18 (15 %) ZIP
Zivocichy

Plocha stanovist, ktera jsou
podporovana s cilem zlepsit (0] 0 31234 64 493 (199 %) 14 688 (47 %) ZIP
jejich stav zachovani (ha)

Pocet lokalit, kde byly posileny

ekosystémové funkee krajing® | T 2294 4110 4872 (119 %) 3 935 (96 %) AOPK, RO

Zabezpec€eni migracni

0 0 »
prostupnosti Fiéni sité (km) R 117 308 196 (64 %) 137 (45 %) AOPK, RO

Specificky cil 4.4 ZlepSit kvalitu prostfedi v sidlech

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 4.4 Ize bez
zasadnich problému ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového
obdobi 2014-2020.

26 Fakticky se nejedna o statisticky vysledkovy indikator, ale o indikator projektovy vypoéteny na zakladé dat z MS2014+.
Dosazena hodnota = dosazena hodnota podporenych projektl ve stavu PP 30 a vySe + vychozi hodnota indikatoru. To
stejné plati i pro indikator ,Zabezpeceni migraéni prostupnosti Ficni sité (km)“.
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Pro hodnoceni pokroku ve specifickém cili 4.4 byly stanoveny dva hlavni indikatory, jeden vystupovy a jeden

vysledkovy.

Sledované indikatory SC 4.4 Ize stru¢né vyhodnotit nasledovné:

e 46500 ,Plocha stanovist, ktera jsou podporovana s cilem zlepsit jejich stav zachovani*

Dosazena hodnota vystupového indikatoru &ini k 31. 12. 2021 73 % cilové hodnoty, coZ je navySeni o 10 p.
b. oproti bfeznu 2021. Dochazi tak k postupnému navySovani dosazené hodnoty. Vzhledem k vyznamnému
mnozstvi podpofenych projektu, které naplnuji tento indikator a vysi zavazku, Ize o¢ekavat dosazeni cilové
hodnoty indikatoru. Rychlost napliovani by se nyni méla zrychlovat s tim, jak budou jednotlivé projekty

dokon&ovany

e 45412 "Pocet ploch a prvkl sidelni zelené s posilenou ekostabilizaéni funkci®
Indikator k 31. 12. 2021 dosahuje 104 % cilové hodnoty a Ize jej proto jiz nyni povazovat za bezproblémové

napinén.

Tabulka 46: Stav napliovani indikatorti PO 4 - specificky cil 4

Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru Typ

Plocha stanovist, ktera jsou
podporovana s cilem zlepsit (0] 0 920 1512 (164 %) 668 (73 %) ZIP
jejich stav zachovani

Pocet ploch a prvku sidelni
zelené s posilenou R 1462 2610 3482 (133 %) 2 712 (104 %) AOPK, RO
ekostabilizaéni funkci

3.4.3 Regionalni analyza

Regionalni analyzu prioritni osy 4 jsme rozdélili do 2 oblasti:

e Biodiverzita, pfirozené funkce krajiny a ochrana narodné vyznamnych chranénych uzemi (SC 4.1,
SC4.2aSC4.3)
e Kvalita prostfedi v sidlech (SC 4.4)
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Biodiverzita, pfirozené funkce krajiny a ochrana narodné vyznamnych chranénych

uzemi

Prioritni osa se soustfeduje na zachovani Ci posileni

zvlasté chranénych uzemi &i podpora takovych opatfeni, ktera krajiné navraceji ¢i pomahaji udrzovat jeji

pfirozené funkce.

Na mapé je mozné vidét, Ze maloplodna chranéna

Kralovéhradeckém, Libereckém a Usteckém kraji, nejméné pak ve Zlinském kraji. To souvisi s celou fadou

faktor(, jako je napf. hustota osidleni, struktura a velikost obci €i podil orné pldy ¢&i jinak vyuzivané pudy.

Obrazek 33: Velikost a podil plochy maloplosnych chranénych uzemi v jednotlivych krajich v roce 2020. Zdroj:

Ministerstvo Zivotniho prostredi

biodiverzity v krajing, s ¢im Uzce souvisi i ochrana
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Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifického cile 4.1, 4.2, 4.3

Projekty, které byly podpofeny ve tfech uvedenych specifickych cilech PO 4, se zaméfily na zajisténi

pfiznivého stavu pfedmétd ochrany v narodné vyznamnych chranénych uUzemich, posileni biodiverzity

a posileni pfirozenych funkci krajiny.

Nejvice projektl bylo podpofeno v JihoCeském a Jihomoravském kraji. V pfepoctu na plochu pak bylo

nejintenzivnéji investovano do Jihomoravského a Zlinského kraje.
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V pfipadé Zlinského kraje je mozné tento vysoky podil poctu realizovanych projektl i investic pfi pfepoctu na
plochu kraje alespor z&asti vysvétlit vysokym podilem ZCHU a obecné pFirodné cennych lokalit v kraji. Ty
zaujimaiji celkem 30,5 % celkové rozlohy kraje, coZ je druhy nejvy$si podil ze véech kraji CR (a to pfedevsim
v dusledku rozlohy CHKO: CHKO Beskydy a CHKO Bilé Karpaty, které se v kraji z vétsi ¢asti rozkladaji, jsou
1. a 5. nejvétsim CHKO v CR dle rozlohy). Zlinsky kraj je dale také charakteristicky relativné vysokym
podilem nezemédélské pudy na celkové rozloze kraje, a to pfedevsim ploch lesu, jejichz podil je tfeti nejvyssi
v CR. Obecné tedy Ize vy$si podil Zlinského kraje na celkové podpore, predevsim v SC 4.1 a 4.2, vysvétlit
méné zemédeélskym charakterem tohoto Uzemi arelativné vy3Sim vyskytem cennych lokalit, kam jsou
investice z téchto SC sméfovany. V pfipadé Jihomoravského kraje tato vysvétleni neplati: podil rozlohy
zemédeélské pldy vysoky. Nadprimérné smérfovani investic z téchto SC je zpUsoben pfedevsim projekty
v SC 4.3, které jsou primarné sméfovany do zlepSeni vodniho rezimu krajiny. V tomto smyslu je vhodné
poznamenat, Ze Jihomoravsky kraj je Gizemim, které je v CR nejvice ohrozeno suchem. Je proto logické, ze
do tohoto Uzemi je sméfovana ve vySSi mife podpora pfedevSim do (pfirodé blizkych) opatfeni, ktera
zpomaluji odtok vody a zvySuiji retenci. Tomu odpovida i struktura projektd, které byly v SC 4.3 podporeny

(22,6 % vsech prostredkd v ramci SC 4.3 sméfovala do JMK?7),

27 Casteénym vysvétlenim je také vysoka aktivita zakladni organizace Ceského svazu ochranct pfirody v JMK, ZO
Brnénsko, ktery v kraji realizoval projekty v SC 4.3 s celkové hodnoté cca 275 mil. K&, drtiva vétSina téchto projektd byla

s vySSi celkovou hodnotou realizovaly pouze Povodi Moravy (673 mil. KE; ¢astecné také v JMK) a Povodi Vitavy (291
mil. K&).
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Obrazek 34: Pocet a hodnota podporenych projekti SC 4.1, 4.2 a 4.3 prepoétena na velikost plochy kraje. Zdroj:
MS2014+

Hodnota projektd SC 4.1, 4.2, 4.3 pfepoctena na 100 km2 plochy kraje

[ | do7miLke
7.1-15 mil. K& Potet projektli SC 41,42a43
L, 15,1 - 20 mil. Ké P
2 G [ nad 20 mit ke
Y r\fi\‘-/“\‘ r\ °r

Zajimavé je, ze hodnoty indikatoru, které predstavuji zavazek u podpofenych projektd, s pfedchozim
uvedenym rozdé&lenim tolik nesouvisi. Jak ukazuje obrazek nize, celkovy poéet opatieni na podporu ZCHU
a Natura 2000 se realizuje ve Stfredoceském kraji, pocet lokalit se zvySenou biodiverzitou je nejvice
v Pardubickém a Moravskoslezském kraji. Pfepocitdna plocha stanovist, ktera jsou podporovéana s cilem
zlepsit jejich stav, je nejhustéji zastoupena v Pardubickém a dale Karlovarském kraji. Lze tedy Fici, Ze skoro
kazdy kraj byl v urcité oblasti zaméfené na ochranu krajiny podpofen vice nez jiné. Vyjimkami jsou v tomto
ohledu jen kraje Liberecky, Vysocina, Plzerisky a Ustecky, které v z4dné hodnocené statistice nemaji
nadpridmérné hodnoty. Do téchto krajl tedy podpora funkci krajiny nesmérovala v takové mife, jako do jinych,

ato i v pfepoctu na jejich velikost.

Neobvykle vysoké hodnoty nékterych indikatorG pfi krajském rozdéleni ale je zpravidla mozné vysvétlit
konkrétnimi projekty nebo specifiky. PfedevSim v pfipadé indikatoru 45701 ,Celkovy pocet opatfeni na
podporu ZCHU a Natura 2000 je neobvykle vysoka hodnota zavazku zplsobena jednim projektem AOPK:
,Monitoring a mapovani vybranych druhl rostlin a zivo€ichd a inventarizace maloploSnych zvlasté
chranénych Uzemi v narodné& vyznamnych Gzemich v Ceské republice®, s cilovou hodnotou zavazku 497
opatfeni. Jde pfitom o velky projekt (s rozpotem cca 350 mil. K€ jde o zdaleka nejvétsi projekt v SC 4.1
i 4.2) systémového charakteru, ktery je implementovan po celém Gzemi CR, jeho pfifazeni ke Stfedogeskému

kraji v projektové databazi je proto spiSe chybné. Bez tohoto projektu by Stfedodesky kraj vykazoval zavazek
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pouze 42 opatfeni. Vy$si hodnota v JMK je také zplsobena pfedev§im jednou odlehlou hodnotou projektu
organizace ,sdruzeni na ochranu bélokarpatskych luk, z.s., ktery vykazuje zavazek 55 opatfeni (tj. 40 %
souctu zavazkd, které pfipadaji na JMK); s ohledem na velmi nizky rozpocet tohoto projektu (1,1 mil. K&) Ize
predpokladat, ze pfijemce spiSe pfi kvantifikaci tohoto indikatoru nepostupoval konzistentné s ostatnimi
projekty?8. Obdobné divody muzeme pozorovat i u druhého analyzovaného indikatoru — vysoka hodnota
indikatoru Pocet lokalit se zvySenou biodiverzitou je zpravidla zpusobena odlehlymi hodnotami konkrétnich
projektt (napf. hodnota 208 u jednoho projektu v Pardubickém kraji nebo 63 u projektu v Jihomoravském
kraji a oba tyto projekty byly pfitom realizovany stejnou NNO s cilem ochrany hnizdni populace motaka
luzniho a z nazvu téchto projektu je evidentni, Ze se nemusi tykat pouze krajl, ke kterym jsou pfifazeny;
v Moravskoslezském kraji je potom témeér 75 % hodnoty zavazku vykazano spole¢né projekty soukromych
zemédélcu s velmi podobnymi nazvy: ,Preventivni opatfeni pfed Skodami zplsobenymi velkymi Selmami —

nazev farmy®).

Obrazek 35: Zavazné hodnoty vybranych indikatori v podporenych projektech ze SC 4.1, 4.2 a 4.3. Zdroj:
MS2014+

Celkovy poéet opatfeni na podporu ZCHU a NATURA 2000 (SC 4.1, 4.2) Nta veli!(_t;,st kTie pilepgt_itit_éparfloclaa podporpovanych
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28 V priiméru na jedno opatfeni pfipada cca 2,4 mil. K& celkovych zpUsobilych nakladd (median ¢ini cca 1,6 mil. K&);
v uvedeném projektu toto ale Cini pouze 20 tis. K& — tedy o dva fady nizsi hodnota.
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Kvalita prostredi v sidlech

Tuto oblast jsme se rozhodli vyhodnotit samostatnég, protoze predstavuje velmi specifickou skupinu opatfeni
zaméfenou pfevazné na urbanizované prostfedi. Abychom dokazali porovnat, jak potfebné je dané opatfeni
v rdznych krajich, vyuzijeme podilu zastavéné plochy na celkové ploSe kraje. Z mapy nize tak vyplyva, ze
v priméru za celou CR je mnoZstvi zastavéné plochy a nadvofi na 1,7 % rozlohy zemé&. Samoziejmé
specificka je v tomto ohledu Praha, kde jde az o 10 % vSech ploch, vyraznéjSi podil zastavby ma také

Jihomoravsky, Moravskoslezsky &i StfedoCesky kraj. Nejméné zastavéné jsou kraje Karlovarsky a JihoCesky.

Obrazek 36: Podil zastavéné plochy v krajich k roku 2020. Zdroj: CSU

Podil zastavéné plochy (a nidvofi) na celkové plo3e kraje
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Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifického cile 4.4

Z dat o podporenych projektech vyplyva, Ze nejvice prostfedku v pfepoctu na obyvatelstvo sméfovalo do

Karlovarského, Zlinského a Olomouckého kraje.
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Obrazek 37: Pocet a hodnota podpofenych projektti SC 4.4 v pirepoctu na 1000 obyvatel kraje. Zdroj: MS2014+

Hodnota projektii prepocitdna na 1000 obyvatel kraje (SC 4.4)

I_I bez projektd

[ ] do 100 000 K& na 1000 cbyv.
Igw“ [ ] 101 tis. - 130 tis. K&
: [ 131 tis. - 200 tis. K&

., [ nad 200 tis. K& na 1000 obyv.

Pocet projektil 5C 4.4
O 10

Q 50
C] 100

Pfesnéjsim vystupem je pocet jednotlivych ploch sidelni zelené, které jsou pres Uspé&sné projekty podporeny.
Dle uvedenych zavazku je nejvice takovych ploch ve Stfedoceském ¢i Jihomoravském kraji, coz odpovida
podilu zastavéného Uzemi v kraji. Zajimavé je, Ze se podafrilo vyraznéji nez jiné kraje posilit i Karlovarsky

a predevsim Zlinsky kraj.

Relativné méné, nez odpovidda mnozstvi zastavéné plochy, se podafilo nasméfovat prostfedky do

Kralovéhradeckého kraje. Jinak ale podpora v tomto SC podilu zastavéné plochy relativné odpovida.
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Obrazek 38: Pocet ploch a prvku sidelni zelené — zavazné hodnoty indikatorti u podpofenych projekti SC 4.4.
Zdroj: MS2014+
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3.4.4 Hodnoceni ucelnosti

V této Casti pfedstavujeme hlavni vysledky z celkem 20 pfipadovych studii, které probéhly pro potfeby PO 4
(po Ctyfech v SC 4.1, 4.2 a 4.4, celkem 8 v SC 4.3).

Tabulka 47: Prehled projektli zafazenych do pfipadové studie. Zdroj: evaluace

Nazev prijemce

Sprava Néarodniho parku
Sumava

Nazev projektu

Revitalizace Starého potoka a prilehlych
mokiad( ve VItavském luhu

Revitalizace potoka a mokfadi (SC 4.1)

Datum realizace

2020-2021

zvitat pred utoky velkych Selem

Sprava Narodniho parku Odstranéni neplvodnich druhd z lesnich odstranéni nepuvodnich druhti (SC 4.1) | 2019-2021

Ceské Svycarsko porostt

Agentura ochrany pfirody Revitalizace NPP Pastvisko u Lednice revitalizace mokradu (SC 4.1) 20818-2020

a krajiny Ceské republiky

Liberecky kraj Podpora populaci kuriky ohnivé v EVL posileni populace (SC 4.1) 2017-2021
Cihlelenské rybniky a EVL Manusické rybniky

Ceska spole¢nost Josefovské louky: Slavikovsky ptacnik posileni biodiverzity (SC 4.2) 2018-2019

ornitologicka

Obec Hredle Realizace opatteni na podporu pachnika posileni biodiverzity (SC 4.2) 2017-2019
hnédého (Osmoderma eremita s.l.)
a obojzivelnikl v k.U. Hredle

Zdenék Krejci Zdenék Krejci- Zabezpeceni hospodarskych posileni biodiverzity (SC 4.2) 2019-2020
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SdruZeni obci BeneSovska Likvidace kfidlatky na BeneSovsku a osvétova posileni biodiverzity (SC 4.2) 2020-2024
¢innost spojena s timto invaznim druhem

Obec Vézky Vézky-realizace LBK2, LBK3, LBK12 a LBK13 revitalizace remizka (SC 4.3) 2016-2020

Mésto Rousinov Mokradni prvky v lokalité Hrubé Kusy revitalizace mokradi (SC 4.3) 2018-2020

Mésto Pisek Ochranna opatfeni migrace obojzivelnikl v ochranné bariéry pro obojzivelniky (SC 2017-2018
lokalité U Vodaka Pisek 4.3)

Petr Aujesky Vystavba tini revitalizace mokradi (SC 4.3) 2019-2020

Lesy Ceské republiky, s.p. Revitalizace Zadolského potoka revitalizace potoka (SC 4.3) 2019-2020

Arcibiskupstvi prazské Zlep$eni druhové a prostorové skladby lesa na posileni druhové skladby (SC 4.3) 2017-2020
LHC Litoméfice

Obec Veleri Ozelenéni skladky v obci Veled revitalizace uzemi skladky (SC 4.3) 2017-2022

Povodi Moravy, s.p. Podpora samovolné renaturace feky Moravy u posileni pfirozené funkce krajiny (SC 2018-2019
Stépanova 4.3)

Obec Krhovice Revitalizace zelené v obci Krhovice revitalizace zelené v obci (SC 4.4) 2017-2018

Mésto Lipnik nad Becvou Regenerace zelené na sidlisti Dukla revitalizace zelné v obci (SC 4.4) 2017-2021

Obec Celechovice na Hané Obecni park u cukrovaru revitalizace zelné v obci (SC 4.4) 2020-2022

Nemocnice Pisek, a.s. Revitalizace zelené aredlu Nemocnice Pisek, a.s. revitalizace zelné v obci (SC 4.4) 2017-2018

Hlavni potieby prijemci (stav pred realizaci projektti)

Specifické potfeby dotéenych uzemi (podpora populace konkrétnich chranénych druh(; posileni pfirozenych

funkci krajiny, predevS§im zadrzovani vody v krajing; opatfeni na podporu migrace druhu;

revitalizace/regenerace sidelni zelené).

Realizace projekttll (problémy, prekazky)

VSechny zkoumané projekty probéhly bez zasadnich problémd. Evidované dil€i pfekazky v realizaci projektd
byly dané pfedev§im omezenimi v souvislosti s ochranou populaci dot€éenych chranénych druhl v obdobi

reprodukce, popfipadé omezenimi zapfi¢inénymi pfirodnimi vlivy (zvySena hladina vody atp.).
Dosazené prinosy projektt

Projekty s cilem zajisténi pfiznivého stavu pfedmétu ochrany narodné vyznamnych chranénych uzemi

a projekty posileni biodiverzity

e vytvofeni podminek pro dlouhodobé preziti zvlasté chranénych druhtd - ochrana a rozsifeni
relevantnich biotopu

e zvySeni populace zvlasté chranénych druhd

V pfipadé projekttl AOPK, sprav narodnich parki &i nékterych spolké (napt. Ceska spoleénost ornitologicka)
Ize sledovat a dolozit pfinosy konkrétnich projektd diky realizovanému a dostupnému monitoringu (napf.

zvySeni populace pijavky lIékafské v NPP Pastvisko, nebo zvySeni populace vodnich ptakl v ptaéi rezervaci
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Slavikovsky ptacnik) €i na zakladé subjektivniho dojmu zastupct pfijemcli podpory, ktefi maji znalost uzemi

a v uzemi se dlouhodobé pohybuiji (napf. projekt na podporu pachnika hnédého).
Projekty s cilem posileni pfirozenych funkci krajiny

e zvySeni retence vody v krajiné, zlepSeni hydrologickych poméra v dotéenych lokalitach, v nékterych
pfipadech v¢. protipovodiiové funkce (napf. projekt Mokradni prvky v lokalité Hrubé Kusy)
e podpora biodiverzity v dot€enych lokalitach (napf. projekt Revitalizace Zadolského potoka - oziveni

populace obojzivelniku)
Projekty s cilem zlepSeni kvality prostfedi v sidlech

o zlepSeni kvality sidelni zelené v dotenych lokalitach

Tabulka 48: Udrzitelnost efektli projektd PO 4. Zdroj dat: Pfipadové studie

: Deklarovana udrzitelnost Podminky udrzitelnosti
Typ projektu

efektll projektu dosazenych efektt

Projekty s cilem zajisténi
pfiznivého stavu predmétu

ochrany narodné ano kontrola, monitoring
vyznamnych chranénych

uzemi aprojekty posileni

biodiverzity

Projekty s cilem  posileni ano kontrola, dil¢i terénni zasahy
prirozenych funkci krajiny v pfipadé potfeby
Projekty s cilem zlepSeni spide ano/tastetné pravidelna Gdrzba vegetace

kvality prostredi v sidlech

Zkusenosti prijemct podpory

e Monitoring dotéenych lokalit v pfipadé pfijemcu - AOPK, sprav narodnich parkl &i vybranych

spolki

e Problematické zajisténi udrzitelnosti v pfipadé vysadby zelené (dlouha doba udrzitelnosti, vysoké

naklady), problémy Fady realizatord projektd s uchycenim nové vysadby vegetace (i v souvislosti se
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suchem), cenik dfevin neodpovidajici situaci na trhu, nevyhovujici nastaveni vySe nakladt obvyklych
opatreni
e Pro nékteré zadatele — osoby podnikajici v zemédélstvi se na¢asovani realizace projektt dostava do

soubéhu s jejich hlavni ¢innosti (a nikoliv do zimnich mésic(, kdy je vice ¢asu)

Mrtva vaha

PFiblizné tfi &tvrtiny prijemci podpory/realizatorti projekttl by projekt bez poskytnuté podpory z OPZP
nerealizovaly. Zbyvajici respondenti by své projektové zaméry realizovali, ale bud pouze cCastecné

(v omezeném rozsahu) nebo pozdéji v dlouhodobéjSim horizontu.
Vzesla doporuceni

e Zvazit upfesnéni pozadavkl tykajicich se dokladanych biologickych posouzeni a realizaci ex-post

biologickych posouzeni na vybraném vzorku podpofenych projektu
Biologicka posouzeni

U celkem Sesti projektd bylo navic realizovano posouzeni dopadl projektd i prostfednictvim biologického

posouzeni. Biologicka posouzeni byla provedena u nasledujicich podpofenych projektu:

e Revitalizace Starého potoka a pfilehlych mokrad(l ve Vitavském luhu, pfijemce: Sprava Narodniho
parku Sumava

e Zlep3eni druhové a prostorové skladby lesa na LHC LitoméfFice, pfijemce: Arcibiskupstvi prazské

o Josefovské louky: Slavikovsky ptaénik, ptijemce: Ceska spole&nost ornitologicka

o Mokfadni prvky v lokalité Hrubé Kusy, pfijemce: Mésto Rousinov

e Obnova krajinné zelené v k.u. Kostelec u HoleSova, pfijemce: obec Kostelec u HoleSova

e Obecni park u cukrovaru, pfijemce: obec Celechovice na Hané

Vysledky téchto posouzeni jsou uvedeny v pfiloze.

3.4.5 Hodnoceni u€innosti
V tabulce nize jsou uvedeny indikatory, které byly do hodnoceni zafazeny. V dalSich sloupcich jsou pak

uvedeny daldi informace vychazejici ze srovnani mezi projekty podpofenymi (tj. ve stavu PP30 a vySe)

a projekty nepodpofenymi (konkrétné vybrany zadosti ve stavech PN20,21,22,23a,24,27,28,29).
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Tabulka 49: Srovnani jednotkové ceny u vybranych indikatora projektt PO 4. Zdroj: MS2014+

Rozdil
Jednotkova cena Jednotkova cena u
Zvoleny indikator . . v jednotkové = Poznamka
u PODPORENYCH NEPODPORENYCH

cené (v %)

Celkovy pocet opatieni (véetné mapovani
. . Rozsah hodnot od 0 do
¢ monitoringu) pro podporu druhii 6 558 449 K¢ 3910822 K¢ 68%
8 opatreni.
a stanovist (SC 4.1, SC 4.2) — poéet
Pocet lokalit se zvySenou biodiverzitou . . Rozsah hodnot od 0 do
1016 530 K¢ 1205 387 K¢ -16%
(SC 4.2) — pocet 6 lokalit.
Celkovy pocet vysazenych stromt (SC 4.4) . . Rozsah hodnot od 0 do
26 025 K¢ 36 089 K¢ -28%
— pocet 225 stromd.

V ptipadé PO 4 bylo pomérné komplikované nalézt vhodny indikator, na které efektivitu méfit. Jako nevhodné
se ukazaly indikatory méfici podporené plochy (napf. 45510 ,Celkova plocha dotéena opatfenimi na podporu
zvlasté chranénych uzemi a soustavy Natura 2000%). Ddvodem bylo, Ze za dotéenou plochu se v naprosté
vétsiné pfipadu pocitala cela plocha chranéného tzemi, i kdyz se v projektu napf. budovalo jen zazemi pro
navstévniky jednoho objektu. Hodnoty podpofené plochy se tak de facto odliSovaly spiSe podle celkové
velikosti daného chranéného uzemi, které bylo podpofeno (Sumava vs. stanovité Natura 2000). Z toho

dlvodu byly vybrany vySe uvedené indikatory.

U indikatoru 45201 ,Celkovy pocet opatfeni pro podporu druhl a stanovist® se efektivita podpofenych
projektl neprojevila, u dalSich ale jiz ano. V priméru jedna lokalita se zvySenou diverzitou (nezavisle na
velikosti) stala 1 mil. K&, u nepodpofenych by tato cena byla 1,2 mil. K&. Je nutné ale pfiznat, Ze oba uvedené
indikatory maji nevyhodu v tom, Ze jak pojem opatfeni, tak lokalita, maji pomérné Sirokou definici, spadat pod
né mlze cela fada vzajemné dost odliSnych jevl. Na druhou stranu, posledni uvedeny indikator pro SC 4.4,
pocet vysazenych stroml(, je naopak snadno uchopitelny. Vyplyva z néj, Ze v ramci podporenych projektd

byly stromy sazeny levnéji, nez by byly v pfipadé nepodpofenych projektu.

3.4.6 Expertni panely

Zavéry expertniho panelu jsou zpracovany v nasledujicich odstavcich:

1. Mira naplfiovani cild OPZP
e PO 4 prispiva k napliovani cili OPZP. Na urovni specifickych cilii ale experti pozoruji rozdily.
Pozitivnéji hodnoti naplfiovani cild v oblasti posilovani biodiverzity (zejm. SC 4.1 a4.2).

V pfipadé posileni pfirozenych funkci krajiny experti konstatuji, ze program ma spiSe jen
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omezenou kapacitu tento cil bezprostfedné naplfiovat — program efektivné fesi konkrétni,
lokalizované problémy, nicméné ma velmi omezenou schopnost implementovat komplexni
a predevsim velkoplosna feSeni.

Ve vztahu k SC 4.3 je rovné&z poukazovano na skute€nost, ze vyraznéjsi pozornost by méla byt
i nadale vénovana opatfenim na podporu zadrzovani vody pfimo v krajiné.

Ve vécném plnéni SC pozoruji experti panelu urcitou nerovnovahu: napfiklad v kontrastu pinéni
cili vztazenych k navstévnické infrastruktufe na jedné strané a cili formulovanych na podporu
biodiverzity v chranénych Uzemich na druhé strané. V jisttm smyslu se mohou oba cile

vyluCovat.

Efektivita intervenci OPZP

Stejné jako v pfipadé naplnovani cili je bezprostfedni zpétna vazba expertd ve vztahu
k zamérfeni programu na cile a potfeby pozitivni. Experti uvadéji, Ze predevS§im v SC 4.1 a 4.2
Ize program vyuzit pro véechny relevantni opatteni, které jsou vytyéené v planech péée (v ZCHU)
nebo maji (v ostatnich oblastech) vztah k posilovani biodiverzity.

Ur¢itym omezenim je, dle zapojenych expertl, obecna formulace pravidel programu / vyzev,
které mohou vést k realizaci projektu, které maji niz§i uzitek (jako pfiklad zmifovany projekty
v SC 4.4, u nichz vramci revitalizace / zvySeni kvality prostfedi v sidlech dojte ke kaceni
vzrostlych stromu ve vétsi méfitku).

Klicovym ,uzkym hrdlem” implementace projektli v PO 4 je, dle expertli v panelu, administrativni
naroCnost spojena se zpracovanim zadosti o podporu a pfedevSim s vlastni implementaci
projektll (a to predev§im co se tyce pravidel pro vybér dodavatell, zmifovana je rovnéz
nekonzistence kontrol, ktera pfedstavuje vyraznou hrozbu) — zatimco v pfipadé organt ochrany
pfirody (spravy NP a CHKO) toto nepfedstavuje zasadni problém, v pfipadé dalSich subjektd,
predevsim obci, jde o vyrazny limit pro realizaci projektu.

DalSim limitem pro realizaci projektd jsou pozadavky na udrzitelnost. To se projevuje predevsim
u projektu na vysadbu strom( — naklady na naslednou péci a pfipadné i obnovu €asti stromu,
které se neuchytily jsou vysoké a odrazuji od realizace projektll. Obdobné mize predstavovat
pozadavek na dlouhou udrzitelnost bariéru pro projekty zaméfené na eliminaci invaznich druht
— realizator se, dle vykladu AOPK, zavazuje, Ze v podpofeném Uzemi se invazni druhy nebudou
vyskytovat iv obdobi dlouhé udrzitelnosti. Faze nasledné péce sice je soucasti projektd,
v pfipadé prodlouzeni vlastni doby realizace projektu (zpravidla zejména v dlsledku pritahu pfi
vybérovych fizenich) se obdobi, po které program podporuje naslednou péci vyrazné zkracuje.

V neposledni fadé je zmifiovan limit problematického ziskavani souhlasu viastnik( pozemkad, na
kterych ma dojit k zasahum. Dle zkuSenosti ¢lenl expertniho panelu se navratnost zadosti
0 souhlas se zdsahem pohybuje pouze na urovni cca 30 %. V pfipadé& snahy o zasahy na vétSich
plochach v krajiné (zejm. co se tyce pravé projektl na posileni pfirozenych funkci krajiny) tak

staci pouze jeden nesouhlasici vlastnik pozemku a cely projekt nelze realizovat.
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V dusledku vySe uvedenych limitll pozoruji Clenové panelu, Ze program je ve vys$Si mife vyuzivan
pro jednodussi projekty (napf. navstévnicka infrastruktura), pfipadné jsou projekty predkladany
ad-hoc, dle aktualné dostupnych pfilezitosti k financovani a zpracovanych podkladd, nikoliv
systematicky.

VySe uvedené plati také kupfikladu pro projekty zaméfené na likvidaci invaznich druhd —
s ohledem na uvedena omezeni (administrativni naro¢nost, udrzitelnost atd.) ¢asto tyto projekty
nejsou realizovany s podporou OPZP, ale spiSe realizatofi vyuZivaji narodni a dal$i zdroje
financovani. Ty jsou administrativné méné slozité, vyrazné flexibiln&jsi (problém se vyFesi
relativné rychle ve srovnani s projektem podpofenym z OPZP) a navic bez pozadavku na
dlouhodobou udrzitelnost. Financovani z OPZP je vtomto pfipadé atraktivni az u vétich
projektl (experti odhaduji, Ze na akce zamérené na odstranéni invaznich druh( se vyplati vyuzit
prostiedky OPZP az od cca 5 mil. K&).

Celkoveé tak v hodnoceni experti opakuji, Ze program je vhodné nastaven, ale ma schopnost
spiSe fesit jednotlivé, diléi problémy, nez Ze by podporoval naplfiovani cilll, resp. problémi
a potfeb v dané oblasti v jejich komplexu. S vyjimkou SC 4.1, kde jsou podpofené zasahy
realizovany v souladu se schvalenym planem péce, je tak implementace spiSe roztfisténa a do

urcité miry ,nahodila®.

3. Problematika feSeni regionalnich specifik hodnoceni oblasti PO

Pravidla programu jsou nastavena obecné. To je na jednu stranu vyhodou — vyzvy Ize vyuZzit pro
feSeni regionalné specifickych problémd. Zaroven ale jde také o slabinu programu, spogivajici
ve spise roztfisténé implementaci mimo uzemi ZCHU. V tomto smyslu chybi, dle nazoru experttl,
vy$8i provazanost implementace programu se strategickymi dokumenty nizsich tzemnich celkd
(opét s vyjimkou Uzemi ZCHU, kde je implementace provazana s planem péce).

Urcitym feSenim vySe uvedeného problému by mohlo byt zvySeni ddrazu na integrovany pfistup,
kdy by byl nejprve schvalen komplex zasahu jako celek, v€etné alokace prostfedkd z programu
a dil¢i projekty by v tomto ramci byly nasledné implementovany postupné poté, co by byly
detailné zpracovany. Tim by se oslabila praxe, kdy do jednotlivych vyzev jsou pfedkladany spise
projekty, které jsou dostate¢né nachystané, nez ty, které jsou skute¢né potrebné.

Vyraznym limitem pro implementaci SC 4.3 je pfedevSim absence systematického pfistupu
k volné krajing jako celku (s vyjimkou okoli tokl a uzemi ZCHU) — tento problém ale lezi mimo
oblast pisobnosti OPZP.

4. Zaméfeni budouciho OPZP

OPZP by, dle expert(i v panelu, mélo vénovat vice pozornosti realizaci opatfeni na zadrzeni vody
ve volné krajiné — nad ramec ,standardnich” projektll zaméfenych na posileni pfirozenych funkci
krajiny podporovat inovativni pfistupy k posilovani zadrZzeni vody ve volné krajiné. Tyto projekty
by mély mit charakter ,pilotnich* projektd s dirazem na Sifeni ziskané dobré praxe a posilovani

povédomi.
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e Experti dale zdlraznuji vySe zminény integrovany pfistup k feSeni potfeb krajiny a/nebo
biodiverzity mimo ZCHU tak aby nedochazelo k malo systematickému / komplexnimu
predkladani projektl, které jsou v daném okamziku pfipraveny, pfipadné projekty, jejichz
pfiprava a realizace je snazsi.

e Vécné zaméfeni programu jako takové je povazovano za spravneé, nicméné je pozorovana
disproporce v jednotlivych typech projektu. Experti pfitom za klicovou pfi¢inu této disproporce
oznacuji predevsim velkou administrativni naro¢nost pfipravy, a predevsim realizace projektu
(mimo jiné také v dasledku pravidel pro zadavaci Fizeni a nekonzistence kontrol). Pro posileni
absorpéni kapacity a zaroven vyvazenéj$i naplfiovani dil¢ich cild v oblasti ochrany a péce
0 pFirodu a krajinu je tedy nezbytné zjednoduseni téchto procesu.

e Jako problematické je také vnimano nastaveni indikatoru, jejichz vykazovani neni konzistentni
a indikatory také nékdy poskytuji zavadéjici informace o intervencich a obecnéji nejsou plné
harmonizovany s monitoringem, které realizuji organy ochrany pfirody (viz napf. plocha

navstévnicke infrastruktury).

3.4.7 Odpovédi na evaluacCni otazky

EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP pfispéla k naplfiovani stanovenych cilti OPZP
2014-20207?

V pfipadé PO 4 se ukazuje, Ze plnéni finan¢éniho ani vécného pokroku jde o néco pomaleji, nez se plvodné
predpokladalo. | pfesto se velka ¢ast indikatort podafila pfes podpofené projekty zavazat. Podafilo se dosud

diky podpofenym projektim zajistit napft.:

e plocha podpofenych stanovist ve vysi 64 tis. ha
o témérF 4 900 lokalit s posilenou ekosystémovou funkci krajiny

e vice nez 3 400 ploch podpofené sidelni zelené

Dotace OPZP nicméné prispivaji k napinéni stanovenych cild aina zékladé pFipadovych studii

a biologickych posouzeni Ize potvrdit, Ze se cile dafi UspéSné naplfiovat.

EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

Z ptipadovych studii vyplyva, Ze se dafi naplfiovat ucel podpofenych projektl a pfedevsim diky pravidelnému

monitoringu Ize poZadované dopady v oblasti ochrany krajiny a biodiverzity jasné dolozit. Svéd&i o tom napf.
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vysledky provedenych biologickych posouzeni uvedenych v Pfiloze 5.2 této zpravy. Dochazi ke zvySovani
biodiverzity na pfislusnych lokalitach (pijavka Iékafska, perlorodka fi¢ni), navySuje se hladina pozemni vody.
Pouze v jednom pfipadé byly zaznamenany jen omezené dopady revitalizace toku na populaci pstruha
poto¢niho z divodu dal$iho ukladani bahnitého sedimentu. Za vedlej$i dopady Ize pak povazZovat napf.

snizeni rizika povodni v okolnich sidlech.

Vyhodou projektt na zlepSeni pfirozenych funkci krajiny i posileni ochrany stanovist je, ze pro udrzitelnost
nejsou projekty naro¢né, nevyzaduji tolik dalSich pribéznych zasahtl. To neplati pro sidelni zelen, ktera je
dal$ich Uprav v ramci OPZP, zejména vice reflektovat naroénost udrzitelnosti (dlouha doba udrzitelnosti,

vysoké naklady, problémy v souvislosti se suchem)

Efektivita projektu v oblasti jednotkovych nakladll se prokazala jen ¢aste¢né, a to predevsim z divodu ne
zcela vhodného listu indikator(, z néhoz Ize efektivitu posuzovat. Za nevhodné se v tomto sméru daji
povazovat indikatory zaméfené na plochu dotéeného Gzemi, které je ale ve velké ¢asti projektt uvedeno jako
cela plocha chranéného Uzemi, coz neodpovida realité projektd. Pouze u indikatoru 45002 ,Celkovy pocet
vysazenych stromd“ — pro SC 4.4. se podafilo jasné prokazat, ze podporeny byly efektivnéjsi projekty.
Vyplyva z néj, ze v ramci podpofenych projekta byly stromy sazeny levnéji, nez by to bylo v pFipadé

nepodpofenych projektd, a to v priméru az o 28 %.

EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach k dosazeni

stanovenych cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-20207?

Mira napInéni sledovanych indikatort je v ramci PO 4 napfi¢ specifickymi cili rlzna. Zatimco nejvice realné
je naplnéni hodnot v pfipadé SC 4.4, v pfipadé SC 4.1 je hodnota indikatord dosud velmi nizka a do roku
2023 jiz ani vyrazné neporoste, v tomto pfipadé je to dano celkové mensim poctem opravnénych Zadatel(.
V pfipadé SC 4.2 a SC 4.3 Ize podle vySe zavazkl u podpofenych projektt oCekavat, Zze se vétsi Cast
indikator( podafi naplnit, ackoliv v tuto chvili jsou hodnoty jesté stale nizké. Zavisi to tedy na tom, do jaké

miry se realizatordm podafi naplnit své zavazky.

Indikator 46500 ,Plocha stanovist, které jsou podporovany s cilem zlepsit jejich stav zachovani® je naplfiovan
prostfednictvim realizace projektd podpofenych v ramci SC 4.3 (podporované aktivity 2-5) a SC 4.4, jejichz
cilem je zlepsit stav lokalit z hlediska jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Vzhledem k zavazkim
z pravnich aktl, ktera je vice nez dvojnasobna oproti kone¢nému cili, bude cilova hodnota na konci obdobi

zcela jisté naplnéna.
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EQ 4: Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feSeni regionalnich specifik pro

dané oblasti?

Regionalni analyza ukazala, Zze rozdily v podpore krajii jsou dany v prvé fadé velikosti jejich
chranénych uzemi, ato pfitom nejen t&ch maloploSnych. V tomto smyslu tedy podpora do jisté miry
skute€né odpovida tomu, jak velkou plochou chranéného Uzemi disponuje. Neplati to vSak u vSeho.
Vyznamnou podporu ziskal napf. Jihomoravsky kraj, kde mnozstvi chranénych uzemi neni velké, a navic jde
0 kraj s pomérné vysokym zastoupenim zemédélské pldy. Sméfovani prostiedkll vSak Ize oduvodnit
opatifenimi proti suchu. V mnoha pfipadech ale hodnoty za cely kraj ovlivnil 1-2 velké projekty, resp. jejich

zZaznamenavani.

Ukazuje se totiz, ze u nékterych projektl Zadatelé nastavili extrémné vysoké hodnoty poctu opatfeni. U jinych
projektli, které napf. smérfuji jen do zlepSeni navstévnického zazemi v navstévnickém centru daného
chranéného uzemi, se zase projevuje to, Zze se do podporené plochy uvadi plocha celého chranéného Uzemi,

coz pusobi neadekvatné pfedevsim u velkych chranénych tzemi.

EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostfedky do budoucna?

Skladba podpofenych opatfeni dle naseho nazoru nevyzaduje do budoucna zasadni Upravu, zejména
opatfeni 4.1 a 4.2 se i dle nazoru odbornikll zaméfuji na vSechny relevantni oblasti. Osloveni experti nicméné
definovali nékolik oblasti, na které je vhodnéjsi se do budoucna vice zaméfit. | nadale by mél byt kladen co

nejvétsi dliraz zejména na zadrzovani vody v krajiné.

Je také otazkou, zda se v oblasti podpory chranénych uzemi nevtélit integrovany pfistup, kdy by byl nejprve
schvalen komplex zasahu jako celek, v&etné alokace prostfedkl z programu a dili projekty by v tomto ramci
byly nasledné implementovany postupné poté, co by byly detailné zpracovany. Tim by se oslabila praxe, kdy
do jednotlivych vyzev jsou predkladany spiSe projekty, které jsou dostateCné nachystané, nez ty, které jsou

skute€né potfebné.

Z dalSich doporuc€eni jde také o to nalézt vhodnou cestu, jak dosazené vysledky zaznamenavat
a interpretovat. Ve vécném pinéni SC pozoruji experti panelu urcitou nerovnovahu: napfiklad v kontrastu
plnéni cild vztazenych k navstévnické infrastruktufe na jedné strané acili formulovanych na podporu
biodiverzity v chranénych Uzemich na druhé strané. Soustava indikatorli zalozena na poctech opatfeni
a podpofené ploSe chrdnéného Uzemi se navic ukazuje jako malo vypovidajici a v nékterych pfipadech
i zavadéjici — napt. pfi projektech zaméfenych pouze na navstévnickou infrastrukturu nebo pfi celoplodnych
projektech typu realizace planu USES. Toto nastaveni navic vedlo k tomu, Ze projekty s rozdilnou
nakladovosti pfispély k naplnéni podobného mnozstvi hodnot indikator, coz meélo nejspise vliv i na nizsi

celkovou miru €erpani; pfijemci tak preferovali spiSe menSi projekty.
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Z dalSich doporuceni se jedna spiSe o ty administrativniho charakteru ajsou uvedena v doporucéenich

v samostatné kapitole.

3.5 PRIORITNIi OSA 5: Energetické tspory

3.5.1 Analyza finanéniho pokroku

Finanéni pokrok tykajici se €erpani alokace EU Ize v ramci prioritni osy 5 hodnotit

s vyznamnymi vyhradami.

Shrnuti

Celkova alokace finanénich prostfedk( pro prioritni osu 5 ¢ini po realokaci 485,7 mil. EUR, coz tvofi 17,4 %
z alokace pro OPZP. Finanéni prostiedky pro prioritni osu 5 jsou financovany pfiblizné z $esti sedmin z FS
(Fond soudrznosti - SC 5.1) a ze zbyvajici jedné sedminy z EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj - SC
5.2, 5.3).

V ramci prioritni osy 5 bylo k 31. 12. 2021 zaregistrovano 3 941 Zadosti o podporu v celkové vysi 775,3 mil.
EUR, tedy 159,6 % alokace prioritni osy 5. Zavazkovany doposud byly finanéni prostfedky v objemu 336,9
mil. EUR (69,4 % alokace). Objem finanénich prostfedkd v ramci proplacenych Zzadosti o platbu dosahuje
vy$e 211,3 mil. EUR (43,5 % alokace).
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Graf 5: Postup ¢erpani alokace EU - PO 5 - specifické cile 1 - 3, stav ke dni 31. 3. 2021. Zdroj: MS2014+
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VySe uvedené hodnoty zavazkovanych a zejména proplacenych prostfedkl Ize povazovat za podprimérné
v porovnani s ostatnimi prioritnimi osami. Celkova hodnota registrovanych projektu sice vyrazné presahuje
hodnotu alokace (bez ohledu na provedenou realokaci), nizky podil zavazkovanych a proplacenych projekt(
minimalné indikuje riziko zvySeného zatiZzeni a potfebné kapacity implementaéni struktury v ramci proplaceni

prostfedk(l v poslednich letech fungovani opera¢niho programu.

Z hlediska jednotlivych specifickych cilli I1ze jako nejméné problémové hodnotit Cerpani finanénich prostredk
v rdamci SC 5.2 - Doséhnout vysokého energetického standardu novych vefejnych budov. Naopak vyrazné
nedocCerpana pravdépodobné bude alokace EU vramci SC 5.3 - SniZit energetickou naroénost a zvysit
vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v budovach Ustfednich viadnich instituci. Oba SC ovSem tvofi pouze
minoritni ¢ast celkové alokace prioritni osy. Finanéné dominantni SC 5.1 SniZit energetickou naroénost
verejnych budov a zvySit vyuziti obnovitelnych zdroji energie v sou€asnosti vykazuje i pfes provedenou

realokaci spiSe podpramérné hodnoty v oblasti zavazkovani a proplaceni alokace EU?°.

Vzhledem k relativné dlouhé dobé na vlastni realizaci projektl a mnozstvi jinych nastroju podpory na uspory

a obnovitelné zdroje energii v sou¢asné dobé (napf. Moderniza&ni fond, Narodni plan obnovy apod.) v ramci

29 pfi zapoditani i projektu, které byly v dobé hodnoceni t&sné pted schvalenim, se mira zavazku ze 74 % (jak je uvedeno
v grafu 5) navySi na cca 89 %.
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této prioritni osy jiz nelze o¢ekavat vyhladovani dalSich vyzev k podavani zadosti a tudiz realnou moznost

ke zlepSeni stavajici situace v mife dosazeného pokroku.

Lze vSak predpokladat, Ze zajem o dotace tykajici se aktivit v ramci PO 5 potrva i v programovém obdobi
2021-2027, ato jak nejen v ramci prostfedk(i z nového OPZP, ale iv ramci dal$ich dotaénich programt

(Modernizac¢ni fond, Narodni plan obnovy a dalsi).

Srovnani s pfedchozim vyvojem (oproti stavu k 31. 3. 2021)

Ve srovnani s pfedchozi zpravou (stav k 31.3.2021) doSlo jen k minimalnimu posunu v oblasti po¢tu nové
podanych zadostech o dotaci (48 novych zadosti, navySeni o 1,2 %). Je to z toho ddvodu, ze v posuzovaném
obdobi (tj. od 01. 04. do 31. 12. 2021) byly vyhodnocovany pouze zZadosti podané do Specifického cile 5.3,
kde bylo podano 48 novych zadosti (celkovy pocet zadosti v tomto SC se zvysil na dvojnasobek z 44 na

92 podanych zadosti).

Soucasné byla ve sledovaném obdobi snizena alokace celé prioritni osy 5 o 34 mil. EUR (snizeni se tykalo
alokace SC 5.1). Z tohoto duvodu narostlo procento Eerpani alokace vice, nez by odpovidalo Cisté jen
navyseni souvisejicimu se schvalenim novych, resp. proplaceni dalSich zadosti o podporu. V absolutnich

Cislech doslo k narlistu zavazku o cca 8 mil. EUR, proplaceno bylo nové dalSich vice nez 54 mil. EUR.

Z vySe uvedenych udajll tak Ize konstatovat, Ze Cerpani v PO 5 pokraduje v postupné a ocekavatelné
akcelaraci (u SC 5.1 navySeni ve sledovaném obdobi o tfetinu, u SC 5.2 a 5.3 zhruba zdvojnasobeni
dosavadni hodnoty proplacenych prostfedkud), nicméné dosazeny stav vzhledem k fazi implementacniho
procesu je s vyjimkou SC 5.2 neuspokojivy a sou¢asny stav nepovede k vyéerpani alokovanych prostfedki

zejména v SC 5.1 a pravdépodobné také v SC 5.3.

Identifikovatelnym rizikem je také skuteCnost, Ze do konce implementaéniho procesu bude nutné
administrovat platby ve vySi zhruba &tvrt miliardy EUR, pfi¢emz za celé dosavadni fungovani tohoto programu

byly proplaceny prostifedky ve vySi cca 422 mil. EUR.

Hodnota dosud neproplacenych, ale zavazkovanych prostfedkl tak dosahuje extrémné vysoké vySe cca
58 % dosud proplacenych prostfedkl a bude znamenat vyrazné zatizeni administrativnich kapacit programu
a také s ohledem na obtiznou moznost naprav prfedpokladatelnych korekci projektli a nemoznosti nahradit
takové projekty, Ci prostfedky pod korekci novymi projekty, zvySenou miru rizika nedocerpani vétsiho objemu

prostfedk(l, nez by odpovidalo sou¢asnému rozdilu mezi alokaci a zasmluvnénymi projekty.

finan¢nich prostfedkd, a to i pfes provedenou realokaci, resp. snizeni celkové alokace PO 5.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 5 (k 31. 12. 2021)
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Tabulka 50: Vykonnostni ramec PO 5. Zdroj: MS2014+

Milnik pro Koneény cil DO R
Ukazatel Mérna jednotka rok 2018 Zavazek hodnotak hodnotak 31.
31.3.2021 12. 2021
Celkové certifikované 707 531 772 337 167 405 366 300
zpuUsobilé vydaje — FS EUR 93 638 525 490079 039 (144 %) 824 (83 %)
Celkové certifikované 113 732 697 32819 797
Zpiisobilé vydaje — EFRR EUR 3714745 81 336 892 (140 %) 24 165 747 (40,4 %)

Dosazena hodnota celkovych certifikovanych zplsobilych vydaja byla v pfipadé finanénich prostfedku
z Fondu soudrznosti (SC 5.1) ke konci roku 2021 na drovni 83 % cilové hodnoty, v pfipadé finan€nich
prostfedk(l z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (SC 5.2, 5.3) pak na urovni necelych 40,4 % cilové
hodnoty. V pfipadé obou ukazatelll Ize v roce 2023, vzhledem k finanénimu objemu podpory u projektl
v realizaci a projektd schvalenych s jiz vydanym pravnim aktem ocekavat naplnéni cilové hodnoty min. ve
vySi 85 %, zavazkované hodnoty totiz jak ve FS, tak v EFRR vysoce pfesahuji cilovou hodnotu (a budou
jesté navysSeny o projekty, které byly v dobé hodnoceni tésné pred schvalenim). Proplaceni prostfedk( EU

ze strany Evropské komise proto neni ohrozeno3°,

30 Rozdil mezi tim, Ze mira Cerpani alokace EU je spiSe podprimérnd, a tim, Ze celkové certifikované zpusobilé vydaje
vysoko pfesahuji cilovou hodnotu, je zplsobeno vysokou mirou spolufinancovani ze strany Zadatele (50 a vice %
zpusobilych vydaju).
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Specificky cil 5.1 Snizit energetickou narocnost vefrejnych budov a zvysit vyuziti

obnovitelnych zdroju energie

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 5.1 Ize hodnotit

s €astecnou vyhradou, nebot’ nedojde k uplnému vycerpani alokace EU.

Celkova alokace specifického cile 5.1 &ini po realokaci 34 mil. EUR ve prospéch PO 2 nové 416,6 mil. EUR.
K 31. 12. 2021 bylo v ramci tohoto SC zaregistrovano celkem 3 808 zadosti o podporu z Evropské unie
s celkovou vysSi pozadované podpory 693,6 mil. EUR (167,0 % alokace pro specificky cil 5.1). Z toho tfi pétiny
podanych projektt (2 292 projektll) jiz disponuji pravnim aktem o poskytnuti podpory a je tak smluvné
zavazkovano 73,8 % celkové alokace tohoto SC. Smluvné uzavreny tak nejsou finanéni prostfedky ve vysi
pfiblizné 109 mil. EUR.

V procesu hodnoceni bylo k 31. 12. 2021 jesté vice nez 60 projektu v celkové hodnoté dotacénich prostredki
84 mil. EUR. Pfi zapocéteni v8ech projektd v hodnoceni jako potencialné schvalenych tak chybi k celkovému
naplnéni alokace SC zhruba 43 mil. EUR (cca jedna desetina celkové alokace). DalSich cca 15 mil. EUR se
muze docerpat pfes projekty s diléimi pravnimi akty — o tuto ¢astku Ize u nich zavazek uvedeny v PA
prekonat. Proplaceno v ramci zadosti o platbu je pak 150,7 mil. EUR, tedy tfetina alokovanych finanénich

prostredk.

Vzhledem k dlouhodobému charakteru projektt v ramci tohoto specifického cile Ize predpokladat, Ze celkova
alokace nebude do konce programového obdobi vyCerpana v pIné vysi. Relativhé vysoky pocet projektd
v realizaci navic zvysuje riziko komplikaci pfi realizaci, a tedy UspéSném dokonceni projektl a nasledné také
pFi kapacitnim zaji§téni administrace projekt(i ze strany Ridiciho orgéanu. | pfes nizky podil vy&erpani alokace
EU pravdépodobné neni ohrozeno proplaceni celé alokace EU z Evropské komise, nebot mnozstvi

certifikovanych celkovych zpUsobilych vydaju dosahuje min vySe 85 % cilové hodnoty.

Specificky cil 5.2 Dosahnout vysokého energetického standardu novych vefejnych

budov

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 5.2 Ize hodnotit

pozitivné s diléimi vyhradami.
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Celkova alokace specifického cile 5.2 ¢ini 22 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano
celkem 41 Z&dosti o podporu z Evropskeé unie s celkovou vysi poZzadované podpory 44,3 mil. EUR (201,4 %

alokace pro specificky cil 5.2).

Z toho necela polovina podanych projektl (19 projektd) disponuje pravnim aktem o poskytnuti podpory a je

tak smluvné zazavazkovano 100,7 % celkové alokace tohoto SC.
Proplaceno v ramci zadosti o platbu je pak jiz 10,2 mil. EUR (tj. 46,3 % alokovanych finan¢nich prostfedka).

Vzhledem k charakteru projektt v ramci tohoto specifického cile Ize pfedpokladat, ze celkova alokace bude
do konce programového obdobi vy&erpana v plné vysi, nebo v Eastce limitné se blizici k vySi alokace.
Vysoky pocet projektll v realizaci ovSem vyrazné zvySuje riziko komplikaci jak pfi vlastni realizaci, a tedy
Uuspésném dokonceni projektll a nasledné zejména také pfi kapacitnim zajiSténi administrace projektl ze
strany Ridiciho organu.

Pfesto vsak Ize tento SC z hlediska finan¢niho pokroku hodnotit v ramci této prioritni osy jako nejlepsi

a nejmeéné rizikovy.

Specificky cil 5.3: Snizit energetickou naronost a zvysit vyuziti obnovitelnych

zdroji energie v budovach ustfednich vladnich instituci

Finanéni pokrok implementace OPZP v ramci specifického cile 5.3 Ize hodnotit

s vyznamnymi vyhradami.

Celkové alokace specifického cile 5.3 €ini 47,1 mil. EUR. K 31. 12. 2021 bylo v ramci toho SC zaregistrovano
celkem 92 Zadosti o podporu z Evropské unie s celkovou vySi poZzadované podpory 37,4 mil. EUR (79,4 %
alokace pro specificky cil 5.3). Smluvné zavazkovano je 15,5 % celkové alokace tohoto SC. Smluvné

uzavieny tak nejsou prostfedky ve vysi 39,8 mil. EUR.

V procesu hodnoceni je v souCasné dobé vice nez pét desitek projektd v celkové hodnoté dotacnich

prostfedk(l pfesahujici 24 mil. EUR.

PF¥i zapocteni vSech projektt v hodnoceni jako potencialné schvalenych tak chybi k naplnéni celkové alokace

stale nejméné 30 % celkové alokace.
Proplacen v ramci zadosti o platbu je pouze 1 mil. EUR, tedy 2,1 % alokovanych finan¢nich prostfedku.

Vzhledem k sou€asné situaci v ramci tohoto specifického cile Ize pfedpokladat, ze celkova alokace

jednoznacné nebude do konce programového obdobi vy&erpana.
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| pfes nizky podil vyCerpani alokace EU pravdépodobné neni ohroZeno proplaceni celé alokace EU
z Evropské komise, nebot mnozstvi certifikovanych celkovych zpusobilych vydaji SC 5.2 je schopno

vykompenzovat pfipadné nedocerpani SC 5.3.

Zatimco oba pfedchozi SC disponuiji relativné silnou absorpéni kapacitou, ktera se nasledné lame az v ramci
hodnoceni a realizace projektd, v ramci tohoto SC je patrné, Ze zajem Zadatel(l o tento SC byl nizsi, nez bylo

v ramci stanoveni alokace o¢ekavano.

Stejné tak je patrny i vysoky podil neuspésnych projektl, coz v kone¢ném dusledku vede k velmi nizkému
zavazkovani a proplaceni prostfedkl, navic s nikterak pozitivnim vyhledem na dosud nezavazkované

projekty a jejich realizaci.

Lze doporudit zvazit realokaci volnych prostfedkll ve prospéch jinych SC s vys$Sim zajmem Zadateld,

eventualné disponujicich zasobniky rychle realizovatelnych projektu.

3.5.2 Analyza vécného pokroku

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci prioritni osy 5 spiSe nelze
ocekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020 u

vyznamné fady sledovanych ukazatel(.

Shrnuti

Na zakladé poskytnutych zdrojovych udaju je mozné konstatovat, Ze mira naplnéni sledovanych indikatoru
je vramci PO 5 na velmi rozdilné drovni, ato nejen v porovnani mezi jednotlivymi specifickymi cili, ale

i v jejich ramci.

S ohledem na skute¢nost, ze v ramci PO 5 jsou podporovany predevsim projekty s delSi dobou realizace
(ro¢ni &i viceleta realizace neni vyjimkou, ale béznym stavem), je vyhodnoceni miry naplnéni jednotlivych
indikator( touto skuteCnosti vyrazné ovlivnéno aje tfeba s ni pfi hodnoceni pokroku pfi dosahovani

jednotlivych indikatora pocitat.

Zasadnim zpUsobem se do hodnoceni dosazenych hodnot promita také nizky finanéni pokrok hodnoceny
v pfislusnych subkapitolach. Proto je nutné pfi hodnoceni nejen sou€asného, ale i konecného stavu pfihlizet

vyrazné k projektovym hodnotam nejen u dokonéenych &i realizovanych projektl, ale také u projektl
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v riznych stupnich hodnoticiho procesu, byt je zfejmé, Ze ne vSechny tyto projekty budou skutec¢né

schvaleny a uspé&sné dokonceny.

Obecné vsak Ize konstatovat, Ze u prioritni osy 5 i pfes dokonceni v8ech podpofenych projektd, které jsou
v soucasné dobé v realizaci, pravdépodobné nedojde u vyznamné ¢asti sledovanych indikatora (zejména
vysledkovych) k napInéni cilovych hodnot. | pfesto, Ze byly hodnoty nastavovany na zakladé predbéznych
vysledkl programového obdobi 2007-2013, doslo vlivem kombinace nizké miry podpory, nartstu stavebnich
praci a zvySeného dlrazu na projekty, které jsou méné efektivni, avSak pfinosné ze zdravotniho hlediska

(napf. nucené vétrani ve Skolach apod.) k dosazeni menSich nez ocekavanych vysledku.

Vyhodnoceni vykonnostniho ramce - PO 5 (k 31. 12. 2021)
Tabulka 51: Vykonnostni ramec PO 5. Zdroj: MS2014+

Ukazatel Mérna Milnik pro rok Konecny cil Dosazena

jednotka 2018 (2023) hodnota

Snizeni konec¢né spotfeby energie ve

0 9
vefejnych budovéch (SC 5.1 - FS) GJ/rok 350 000 1246 464 1100 180 (88 %) | 353 595 (28 %)

Snizeni koneéné spotfeby energie ve

0, 0,
vefejnych budovéch (SC 5.3 - EFRR) |  CUMoK 0 40 867 16970 (42 %) 00 %)

Pocet podpofenych projektl
energeticky efektivni vystavby (SC 5.2 pocet 6 21 20 (95 %) 18 (86 %)
- EFRR)

Indikator 32701 ,SniZeni konecné spotfeby energie ve vefejnych budovach (SC 5.1 - FS)* je naplfiovan
projekty podpofenymi v ramci SC 5.1. Vzhledem k sou€asnym zavazkim z pravnich aktd, snizeni celkové
hodnoty zavazku v navaznosti na provedenou realokaci a zaroven poctu schvalenych projektu (projekty
doporucené k financovani) a jejich vysi zavazku Ize predpokladat napinéni cilové hodnoty v téméf piné vysi

(pfiblizné na urovni 90 %).

Indikator 32701 ,SniZeni koneéné spotfeby energie ve vefejnych budovach (SC 5.3 - EFRR)" je naplfiovan
projekty podpofenymi v ramci SC 5.3. V ramci tohoto specifického cile byly vyzvy pro podani Zadosti
o podporu (vyzva &. 135 a vyzva €. 152) vypsany aZ pozdéji v souvislosti s dodate€nym zafazenim SC 5.3
v ramci OPZP. Vyrazny vliv na plnéni kone&ného cile ma vliv snizeni kone&né hodnoty v pribéhu roku 2021
o 105,5 tisice GJ/rok. K 31. 12. 2021 bylo zaregistrovano celkem 92 projektu s zadosti o podporu
a zavazkovano bylo 33 projektll se zavazkem snizeni konecné spotfeby ve vysi 16 970 GJ/rok. Pfi zapocteni
vSech projektl doporu¢enych k financovani bez uzavieného pravniho aktu (celkem 51 projekt() by hodnota
indikatoru mohla dosahnout 61 tisic GJ uspor/rok, tedy pfiblizné 150 % cilové hodnoty. Rizikem v dosazeni
zavazkované hodnoty je pak pferuseni ¢i nezahajeni projektl ve vétsi, nez bézné mife, zejména s ohledem

na soucasnou energetickou krizi.
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Indikator 32705 ,Pocet podpofenych projektll energeticky efektivni vystavby*” je naplfiovan samotnym poctem
podporenych projektt v ramci SC 5.2. Pro projekty tohoto specifického cile byly vypsany dvé vyzvy (vyzva €.
20 a vyzva €. 61). V ramci vyzvy €. 20 nebyl podan zadny projekt se zadosti o podporu. V ramci vyzvy €. 61
poté bylo zaregistrovano celkem 41 projektd se zadosti o podporu. K 31. 12. 2021 bylo zavazkovano 19
projekt(l, z nichZ 6 jiz bylo ukon&eno. Jeden dal$i projekt se pak nachazi ve stavu ,Zadost o podporu

doporucena k financovani®.

Zadna bézici vyzva pro SC 5.2 neni evidovana a v dobé& zpracovani evaluace nebyla planovana k vyhlaseni.
Pokud budou vySe uvedené projekty Uspésné realizovany, Ize o¢ekavat celkem 20 podpofenych projektu.

Ke konci programového obdobi tak Ize oekavat naplnéni cilové hodnoty indikatoru ve vysi 95 %.
Srovnani s predchozim vyvojem

V pfipadé vSech tfi sledovanych indikatorl vykonnostniho ramce se mira naplnéni cilové hodnoty
podporenych projektli pohybuje pod urovni cilové hodnoty pro rok 2023, ato jak v ramci zavazku, tak
dosazené hodnoty. Pfes dosavadni vyvoj Ize predpokladat, Zze po ukon&eni realizace vSech podpofenych

projektt budou cilové hodnoty vS§ech tfi sledovanych indikatort naplnény &i témér naplnény.

Oproti minulému posouzeni k 31. 12. 2021 doslo ke snizeni hodnoty zavazku jak pro indikator 32701 ,Snizeni
kone&né spotieby energie ve vefejnych budovach® (SC 5.1 - FS), tak pro indikator 32701 ,Snizeni konecné
spotfeby energie ve verejnych budovach® (SC 5.3 - EFRR). V prvnim pfipadé cilova hodnota klesla o 7,5 %
(101,7 tisic GJ/rok), v druhém pfipadé pak zasadné o 72,1 % (105,5 tisice GJ/rok).

Hodnota zavazku u indikatoru 32701 ,Snizeni kone¢né spotfeby energie ve vefejnych budovach” (SC 5.1 -
FS) se ve sledovaném obdobi zvysila o cca 70 tisic GJ/rok (narGst o necelych 7 %) a skuteéna hodnota
naplnéni pak o 42,5 tisice GJ/rok (narust zhruba o jednu sedminu). V obou pfipadech jde o posun

odpovidajici dosazenému finanénimu pokroku.

U indikatoru 32701 ,SniZzeni konecné spotfeby energie ve vefejnych budovach” (SC 5.3 - EFRR) se hodnota
zavazku zvysila zhruba o 13,5 tisice GJ/rok (zhruba 4,5 ndsobek pfedchoziho stavu), zatimco skutecné

naplnéna hodnota se nezmeénila a zlstala v nulové vysi.

U indikatoru 32705 ,Pocet podporenych projektt energeticky efektivni vystavby* (SC 5.2 - EFRR) se hodnota
zavazku zvysila o 2 projekty na 95 % cilové hodnoty a hodnota realného naplnéni o 15 projektl na 86 %
cilové hodnoty. Posun v plnéni obou sledovanych hodnot je tak u tohoto indikatoru ve sledovaném obdobi

velmi razantni.

Kontext

Naplfiovani vysledkovych indikatord v PO 5 je v nékterych oblastech zavislé na externich vlivech, které

ovlivnily stavajici stav ¢erpani i pravdépodobné nenaplnéni nékterych vysledkovych indikatort. Jednotliva
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opatfeni, ktera jsou v ramci PO 5 financovana, sice navazuji na Uspé&sné erpani OPZP 2007-2013, ale
puvodni predpoklad o vy$sim usili jednotlivych aktérd v oblasti vefejného sektoru realizovat projekty smérujici

k naplnéni stanovenych indikatoru, zlistal ne zcela naplnén.

Struktura a pocet podanych projektovych zadosti signalizuji vyznamné snizeni zajmu potencionalnich
Zadatelu o realizaci projektu naplfiujicich pfedpokladané cile, coz muze byt zplsobeno jednak vy&erpanim
zasobnikl planovanych projektl k realizaci (specificky cil 5.1), ale také citelnym snizenim celkové podpory

ve vztahu k vynalozenym nakladim.

Nenaplnéni pGvodné stanovenych predpokladi u specifického cile 5.3 Ize pficitat nizké motivaci resp.
nizkému zajmu jednotlivych aktérl o realizaci typovych projektd v jednotlivych oblastech. Negativni vliv na
absorpéni kapacitu ma rovnéz do jisté miry skute¢nost, ze SC 5.3 cili svym zaméfenim na Ustfedni vladni

instituce, podporovano vsak neni, jako ,cilové uzemi®, izemi hl. mésta Prahy.

Pavodni predpoklady MZP, Ze vefejny sektor svymi investicemi v této oblasti bude prezentovat, Ze bere své
zavazky k energetické ucinnosti vazné a ze bude realizaci typovych projektll udavat smér a motivovat

soukromé subjekty k realizaci obdobnych projektu, se ukazal jako optimisticky.

Tato stavajici situace bude v dalSim obdobi pozitivné ovlivnéna jednak legislativnimi predpisy, ale také vyssi
medializaci celkové problematiky ochrany klimatu v CR na zakladé aktualng diskutovanych opatfenich

a pfijimanych zavazcich v ramci EU.

Neopomenutelnym dlvodem niz§iho zajmu o vySe uvedené specifické projekty je také pfili§ pomala
implementace metodiky BIM (Building Information Modelling) do projektovani staveb, i nizké vyuziti principl
Zluté knihy FIDIC ze strany vefejného sektoru pro pfipravu a realizaci jednotlivych stavebnich objektd,

spojenych s komplikovanym pfijimanim nového stavebniho zakona.

Vlazny zajem zadatell o predkladani projekttd do jednotlivych specifickych cilll z po¢atku programového
obdobi se sice podaifilo Fadou aktivit SFZP povzbudit, zejména pak poéet podanych Zadosti ve specifickém

cili 5.2, ale situaci se jiz z celkového pohledu nepodafilo zvratit.

Situace okolo pandemie COVID-19 doprovazena v roce 2021 dramatickym nardstem cen stavebnich praci
a samotného stavebniho materialu bude mit pravdépodobné negativni vliv na v€asné ukonceni

realizovanych projektd i samotnou realizaci projektu, které po stavebni strance jesté nebyly zahajeny.

Rada zadatel(l, zejména z prostfedi mensich obci, se tak mize dostat do komplikované situace zajisténi
nezbytného spolufinancovani, nebot predpokladané ceny stavebnich praci, stanovené rozpocétem pfi
pfipravé a podani zadosti, jsou v sou¢asné dobé vyznamné prekracovany v ramci realizovanych zadavacich

fizeni.
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Specificky cil 5.1 Snizit energetickou naro¢nost vefejnych budov a zvysit vyuziti

obnovitelnych zdroju energie

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 5.1 Ize
ocekavat dosazeni vyznamné c¢asti sledovanych cilovych hodnot v ramci
programového obdobi 2014-2020.

Pfi hodnoceni pokroku ve specifickém cili 5.1 se sleduji celkem 3 hlavni ukazatele vysledku, které sleduji
zménu za celou CR nikoli program, a 7 hlavnich ukazatel(i vystupu, které sleduiji pfinos projektd. Z hlediska
celkového vyvoje do konce roku 2023 je potfebné spravné vnimat nizky podil ukonéenych projektu, a tedy
také nizkou hodnotu dosazeného vécného pokroku. Vzhledem k obecnému charakteru indikatort je velmi

obtizné pfedpovidat jejich celkovy vyvoj.

V pfipadé vysledkového indikatoru 36160 ,Mnozstvi emisi prekurzorll PM10 z terciarniho sektoru“ se
dosazena hodnota jiz pfiblizuje cilové hodnoté pro rok 2023. Opaény vyvoj Ize sledovat u vysledkového

indikatoru 36170 ,MnozZstvi emisi prekurzord PM2,5 z terciarniho sektoru®.

Negativni trend Ize sledovat v pfipadé vysledkového indikatoru 32710 ,KoneCna spotfeba energie v
terciarnim sektoru®, kdy se hodnota spotfeby zvySuje. Cilova hodnota téchto indikatord vSak nebyla
nastavena na pfinos projekt z OPZP, ale na predpokladany trend CR. Jejich hodnota je vykazovana za

celou CR.

U indikatord vystupu je patrny silny vliv nizkého poctu proplacenych, a tedy dokonéenych projektl, coz
ovliviuje dosavadni naplfiovani hodnot sledovanych indikatort. U indikatoru 32700 ,Snizeni ro¢ni spotfeby
primarni energie ve vefejnych budovach® dosahuje sou€asné naplnéni 153 mil. kWh za rok, coz odpovida
zhruba 25 % cilové hodnoty indikatoru (oproti minulému obdobi se dosaZena hodnota nezménila, ale snizila

se cilova hodnota a plnéni se tak zvySilo z 23 na 25 %).

Naopak u indikatoru 32705 ,PocCet podpofenych projektl energeticky efektivni vystavby“ je jiz pfekro¢ena

nezménila.

V pfipadé indikatoru 36010 ,Odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plynd“ (CO2 ekv. na obyv.), zatim
dosSlo u SC 5.1 k napInéni cilového stavu pouze z 10 %, coz je ale dvojnasobna hodnota oproti minulému
sledovanému obdobi, byt ¢aste€ny vliv na rust této hodnoty mélo i snizeni cilové hodnoty zhruba o 7,5 %.
K mirnému zlepseni doSlo i v ramci zavazkované hodnoty, ktera se zvysila o 6 procentnich bod(i na 42 %,

nicméné i zde ¢ast toho narlstu zplsobilo snizeni cilové hodnoty.
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U indikatoru 34800 ,Vyroba tepla z obnovitelnych zdroju“ dosahuje sou¢asna hodnota indikatoru necelych
16tis. GJ, coz odpovida necelym dvéma pétinam cilové hodnoty (narGst ve sledovaném obdobi

0 12 procentnich bodu), pfi¢emz hodnota zavazku se nezménila a pfesahuje cilovou hodnotu.

U indikatoru 32701 ,Snizeni konec¢né spotifeby energie ve verejnych budovach® je souCasna dosazena
hodnota cca 354 tis. GJ/rok, coz odpovida rovnéz priblizné jedné ¢tvrtiné cilové hodnoty (28 %, narust ve
sledovaném obdobi o 5 procentnich bodu vlivem ristu absolutni hodnoty pInéni i snizeni cilové hodnoty).

Hodnota zavazku se pak ve sledovaném obdobi nezménila.

Obdobné u indikatoru 36105 ,Snizeni emisi tuhych znecistujicich latek” je dosazeno hodnoty 219 t/rok, coz
je tfetina cilové hodnoty (narlst ve sledovaném obdobi o 14 procentnich bodu vlivem riistu absolutni hodnoty
plnéni i snizeni cilové hodnoty). Hodnota zavazku pak dosahla 94 %, coz je o 6 procentnich bodu vice, nez

v pfedchozim sledovaném obdobi.

Obecné Ize konstatovat, Ze u indikatord, jejichZ plnéni se pfimo promita ve vykazovani v ramci projektl je
patrny relativné nizSi dosazeny pokrok, a to navic pod urovni dosazeného finanéniho pokroku. Dosazeny
finanéni pokrok se tak pfimo promita do vécného pokroku, navic Ize identifikovat spiSe realizaci projektd,
jejichz primérné vykazované hodnoty jsou mensi, nez bylo oekavano pfi stanovovani cilovych hodnot

sledovanych indikatoru.

| s ohledem na finanéni pokrok tak Ize u nékterych vystupovych indikatord o¢ekavat nenaplnéni cilovych

hodnot, a to i s vyrazné&jSim rozdilem.

Tabulka 52: Stav naplnovani indikatorti PO 5 - specificky cil 1
Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru

Snizeni ro¢ni spotfeby

primarni energie ve vefejnych (0] 0 61531252 55532825801/) 5%;2(2:?3331/) ZIP

budovéch (kWhirok) ° °

Snizeni kone¢né spotieby

energie ve vetejnych o] 0 1246 464 106550 350 ZIP, RO
. 5,47 (85 %) 908 (28 %)

budovach (GJ/rok)

Pocet podporenych projektl o 0 12 14 14 (116 %) 2O

energeticky efektivni vystavby

Nova kapacita zafizeni pro
vyrobu energie (0] 0 12,3 12,91 (104 %) 3,67 (30 %) Z/P
z obnovitelnych zdroji (MW)

Vyroba tepla z obnovitelnych .
zdrojts (GJ/rok) ° 0 48335 | 47718 120 %) N zp
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Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nazev indikatoru Vychozl SO

hodnota hodnota

Odhadované ro¢ni snizeni 23
emisi sklenikovych plynd (tuny | O 0 236 146 Z/P

. 96 497 (41 % 172 (10 %
ekvivalentu CO,/rok) (41%) (10%)
Snizeni emisi tuhych 0 0 N
znetistujicich latek (trok) © 0 643 603 (94 %) 215 (34 %) /P
Kone€na spotfeba energie v R 126 885 125 241 i 133 638 &su
terciarnim sektoru (GJ/rok) 846 292 636,67
Mnozstvi emisi PM 10 z . ~ .
terciarniho sektoru (t/rok) R 318 127 ) = CHMU
Mnozstvi emisi prekurzord
gastic PM 2,5 z terciarniho R 1573 2360 - 959* CHMU
sektoru (t/rok)

* hodnoty za rok 2020

Specificky cil 5.2 Dosahnout vysokého energetického standardu novych vefejnych

budov

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 5.1 lIze
ocekavat dosazeni vyznamné casti sledovanych cilovych hodnot v ramci
programového obdobi 2014-2020.

PFi hodnoceni pokroku ve specifickém cili 5.2 se sleduji celkem 4 hlavni ukazatele vysledku a 1 hlavni

ukazatel vystupu.

Jak jiz bylo zminéno pro stejné vysledkové indikatory vySe v pfipadé vysledkového indikatoru 36160
»,MnozZstvi emisi prekurzorll PM10 z terciarniho sektoru“ se dosazena hodnota pfiblizuje cilové hodnoté pro
rok 2023. Naopak opacny vyvoj Ize sledovat u vysledkového indikatoru 36170 ,MnoZstvi emisi prekurzord
PM2,5 z terciarniho sektoru!. Cilova hodnota téchto indikatord v8ak nebyla nastavena na pfinos projektd

z OPZP, ale na predpokladany trend CR. Jejich hodnota je vykazovana za celou CR.

Hodnota vysledkového indikatoru 32715 ,Podlahova plocha vefejnych budov v pasivnim energetickém
standardu® dosahla ke konci roku 2021 hodnoty vice nez 71 tisic CtvereCnich metr( (oproti minulému

sledovanému obdobi se hodnota nezménila), coz €ini jiz 98 % cilové hodnoty.
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S postupnym dokonéovanim realizovanych projektd by se hodnota indikatoru méla zvysit a vzhledem
k zavazku ve vysi 61 650 m? nové vytvofené podlahové plochy v pasivnim energetickém standardu Ize

predpokladat témér uplné naplnéni cilové hodnoty indikatoru.

U indikatoru 32720 ,Uspory energie ve vefejnych budovach* bylo dosazeno ke konci roku 2021 hodnoty

indikatoru 13 tisic GJ, coz predstavuje vice 99 % cilové hodnoty indikatoru.

U vystupového indikatoru 32705 ,Pocet podporfenych projektt energeticky efektivni vystavby” se stanovenou

cilovou hodnotou 21 projektt dosud podafilo dosahnout alespori na 90 %.

Celkovy vécny pokrok v ramci tohoto specifického cile tak Ize hodnotit jako uspokojivy.

Tabulka 53: Stav naplnovani indikatort PO 5 - specificky cil 2. Zdroj: MS2014+

Vychozi Cilova Dosazena
Nazev indikatoru Y Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat

hodnota hodnota

2021
Pocet podpofenych projektu o 0 21 19 (90 %) 19 (90 %) RO
energeticky efektivni vystavby
Podlahova plocha vefejnych 7P
budov v pasivnim R 12 209 72703 - 71 553 (98 %) L a
s 2 Statistika

energetickém standardu (m?)
Uspory energie ve vefejnych ] . ZIP,
budovach (GJ) R 2656 14 154 13 962 (39 %) Statistika
Mnozstvi emisi PM 10 z R 318 127 ) 123% CHMU

terciarniho sektoru (t/rok)

Mnozstvi emisi prekurzord
gastic PM 2,5 z terciarniho R 1573 2360 - 959+ CHMU
sektoru (t/rok)

* hodnoty za rok 2020

Specificky cil 5.3: Snizit energetickou naroCnost a zvysit vyuziti obnovitelnych

zdroju energie v budovach ustfednich vladnich instituci

Na zakladé dosazeného vécného pokroku v ramci specifického cile 5.3 spise
nelze o€ekavat dosazeni cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014—-

2020 u vétsiny sledovanych ukazateld.

31 Centralni registr administrativnich budov a dal$i databaze.
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PFi hodnoceni pokroku ve specifickém cili 5.3 se sleduji celkem 3 specifické programové ukazatele vysledku
(totozné se specifickym cilem 5.1) a6 spole¢nych a specifickych programovych ukazatelt vystupu.
Vzhledem k totoznosti vysledkovych indikator(i se specifickym cilem 5.1 z(stava v platnosti hodnoceni
provedené v pfislusné subkapitole vénované tomuto specifickému cili. Oproti minulému sledovanému obdobi

nedos$lo v ramci naplnéni indikatord k zadnym zménam.

U indikatord vystupu je patrny silny vliv dosud velmi nizkého poc¢tu zavazkovanych i proplacenych, a tedy
dokonéenych projektl, coz ovliviiuje dosavadni naplfiovani hodnot sledovanych indikatord. U indikatoru
32700 ,Snizeni roéni spotfeby primarni energie ve vefejnych budovach“ dosahuje sou¢asny zavazek pouze

12 % cilové hodnoty indikatoru.

Obdobna situace je i u indikatoru 34600 ,Nova kapacita zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji“,
ktery dosahuje zavazku zhruba 0,8 MW, coz odpovida 40 % cilové hodnoty indikatoru (zde se v mezidobi

doslo k narlistu o 36 procentnich bodu).

U indikatoru 34800 ,Vyroba tepla z obnovitelnych zdroji“ je evidovan zavazek v hodnoté 529 GJ, coz

odpovida pouze 6 % cilové hodnoty indikatoru (narust ve sledovaném obdobi o 5 procentnich bodu).

U indikatoru 32701 ,Snizeni konecné spotfeby energie ve vefejnych budovach® je souCasna dosazena
hodnota zavazku 17 tis. GJ/rok, coz odpovida 41 % cilové hodnoty. Obdobné u indikatoru 36105 ,Snizeni

emisi tuhych znecistujicich latek* zavazek odpovida 0,87 t/rok, tedy 1,1 % cilové hodnoty.

Dosazeny velmi nizky finanéni pokrok se tak pfimo promita do vécného pokroku, i kdyz Ize identifikovat spiSe
realizaci projektl, jejichz primérné vykazované hodnoty jsou vétsi, nez bylo o¢ekavano pfi stanovovani
cilovych hodnot sledovanych indikatord. | s ohledem na finanéni pokrok tak Ize v podstaté u vSech
vystupovych indikatord ocekavat spiSe nenaplnéni cilovych hodnot, a to i vyraznéjSim rozdilem.
Tabulka 54: Stav napliovani indikatorti PO 5 - specificky cil 3. Zdroj: MS2014+

Dosazena

Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Vychozi Cilova
hodnota hodnota

Nazev indikatoru Typ

Snizeni ro¢ni spotfeb
11zeni roeni Spotrevy 70 395 8334 .
primarni energie ve vefejnych (0] 0 0 RO
i 712 016,08 (12 %)
budovach (kWh/rok)

Snizeni konec¢né spotieby
energie ve vefejnych (0] 0 40 867 16970 (41 %) 0 RO
budovach (GJ/rok)

Nova kapacita zafizeni pro
vyrobu energie o} 0 2 0,8 (40 %) 0 Z/P
z obnovitelnych zdroji (MW)
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Dosazena
Zavazek hodnota k 31. 12. Zdroj dat
2021

Nazev indikatoru Vychozl SO

hodnota hodnota

Vyroba tepla z obnovitelnych

. .
Zdrojd (GJirok) o) 0 8979 529 (6 %) 0 zP

Odhadované ro¢ni snizeni
emisi sklenikovych plynd (tuny o 0 27 744 4136 (15 %) 0 ZIP
ekvivalentu CO,/rok)

Snizeni emisi tuhych

o N
znecistujicich latek (t/rok) © 0 S 0.87 (0 %) 0 4P
Kone€na spotfeba energie v R 126 885 125 241 i 133638 &su
terciarnim sektoru (GJ) 846 292 636,67*

Mnozstvi emisi PM 10 z R 318 197 i 123+ GHMU

terciarniho sektoru (t/rok)

MnozZstvi emisi prekurzord
gastic PM 2,5 z terciarniho R 1573 2360 - 959* CHMU
sektoru (t/rok)

* hodnoty za rok 2020

3.5.3 Regionalni analyza

V pfipadé této prioritni osy je regionalni analyza realizovana v jedné tematické oblasti:

o Energeticka narocnost vefejnych budov

Energeticka naroCnost verejnych budov

Abychom dokazali vyhodnotit adekvatni distribuci prostfedkl do jednotlivych regionti v CR, vyuZijeme
srovnani s tdaji CSU. prioritni osa se zaméFuje na snizeni energetické naroénosti verejnych budov, pracovat
budeme proto s idajem o spotfebé plynu pro stifedné velké spotfebitele. Pravé do této kategorie spada velka
¢ast vefejnych instituci (Gfady, Skoly apod.). Jak ukazuje obrazek nize, spotfeba plynu u stfedné velkych
spotfebitelll v pfepodtu na jednoho zakaznika je nejvyssi ve Stiedodeském a Usteckém kraji. Nejniz$i je pak

v Praze, ve Zlinském, ale i v Moravskoslezském kraji.

Rozdily ve spotfebé plynu u stfedné velkych spotfebitelt jsou primarné dany strukturou téchto spotrebitell
v jednotlivych krajich. Zasadni vliv ma zastoupeni spotiebitell s vy$Si spotfebou plynu na jednotku, které Ize
sledovat napfiklad u vybranych oborud primyslové €innosti. DalSim podstatnym faktorem je pak zavislost
takovych spotfebiteldl na spotfebé plynu jako primarniho zdroje energie a dostupnosti a vyuzitelnosti jinych,

Casto méné ekologickych, zdrojl primarni energie.
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Z hlediska vefejnych budov vSak nelze pfedpokladat zasadni rozdily mezi jednotlivymi kraji s vyjimkou téch
kraju, kde je vy$si zastoupeni objektu, u nichz jiz doSlo ke zvySeni energetické Ucinnosti. Dlvody pro tyto
rozdily spocivaji pfedevsSim v rozdilném pfistupu krajskych a mistnich samosprav k této problematice,
existenci €i neexistenci systematického pfistupu téchto samosprav a prioritizaci vefejnych investic pravé do

oblasti zvySovani energetické ucinnosti.

Obrazek 39: Roéni spotieba plynu za rok 2020 u stfredné velkych spotrebitelli — pfepocet na 1 zakaznika. Zdroj:
Csu

Rocni spotreba plynu (v t/rok) u stfedné velkych spotrebiteld
Prepodet na 1zakaznika

[ | do1100 m3 na1zékaznika
P [ | moi-1z00ms
W Ty [ or- 150 m3
I 351 - 1500 m3

e - nad 1500 m3 na 1 zdkaznika

l’lf\ =

i
Iy H/z
A b
‘\—J
-
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Lo
-
!
\‘
N L
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Jr\f e ~

Analyza uzemniho rozlozeni podpory Specifickych cili 5.1, 5.2, 5.3
V pfepoctu na obyvatele se dosud nejvice investuje v StfedoCeském, Pardubickém a Zlinském kraji, velky

pocet projektd (ale s primérné mensi velikosti) ma i Moravskoslezsky kraj. V pfepoctu na obyvatele bylo

nejméné investovano v Usteckém kraji.
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Obrazek 40: Pocet a hodnota podporenych projektti PO 5 prepoétena na velikost kraje. Zdroj: MS2014+

Pocet podporenych projektii PO 5

O m Hodnota podpofenych projektii PO 5

piepoctena na 1000 obyvatel kraje

do 2,5 mil. K&
[ | 25i-3miLke
[ a0r-a5mitke

- nad 3,5 mil. KE na 1000 obyvatel

o

Budeme-li pracovat se zavazky indikator(l, vyjde nam, Ze v absolutni mife se podafi usetfit emisi tuhych
znedistujicich latek v Plzeriském a StfedoCeském kraji, v pfepoCtu na plochu pak nejméné v kraji
Jihomoravském. Nejvétsi mnozstvi sklenikovych plynt v pfepoétu na plochu se podafi snizit v Praze, a to

s velkym rozdilem oproti dalSim krajam. Nasleduje Moravskoslezsky a Stfedocesky.

Obrazek 41: Zavazna hodnota indikatori u podporenych projektii PO 5: Roéni snizeni emisi sklenikovych plynu.

Zdroj: MS2014+

Rocni snizeni emisi tuhych znegistujicich latek na plochu kraje (t /100 km 2)

0.2 t na 100 km2
021-05¢t PP Y S 4 s
l:l Rocni sniZeni emisi tuhych latek (t / rok)
[ Josi-10t
[ hwor-ist -
\b_\- nad 1,5 t na 100 km2
By
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Obrazek 42: Zavazna hodnota indikator(i u podpoienych projektii PO 5: Roéni snizeni sklenikovych plynu. Zdroj:
MS2014+

Odhadované rocni snizeni emisi sklenikovych plyni
u podpoFenych projektii PO5 (tuna ekvivalentu C02/rok)

Roénf sniZeni emisi sklenikovjich plyni
v prepoétu na plochu kraje (t /100 km 2)

do 60 t rotné

61-100t
01-150t

| 151- 200

- nad 200 t rocné

g m)'g

L

Ukazuje se tedy, ze mira podpory v této oblasti ani tak nesouvisi s tim, jak velka je realna je v daném regionu

spotifeba. Ke své velikosti byly nejméné podporené kraje JihoCesky, Olomoucky a Vysoc€ina.

Jak jiz bylo naznageno vySe, realna investi¢ni aktivita v této oblasti se odviji primarné od pfistupu mistnich
a regionalnich samosprav, alokaci investi¢nich prostfedkl do této oblasti a samoziejmé také na rozlozeni
vefejnych objektl. Zatimco u objektd mistnich a krajskych samosprav Ize predpokladat rovnomérné
rozloZeni ve vztahu k rozloze a struktufe regionl, budovy centralnich organt jsou vice koncentrovany kolem
¢i v centrech nadregionalniho vyznamu, coz ma vliv na vysledky zejména v Praze a StfedoCeském kraiji, o

néco méne pak v Jihomoravském kraji.

Pokud v3ak budeme vychéazet z pfedpokladu, Ze obecné je rozloZeni, resp. zastoupeni vefejnych budov
v regionech obdobné (po zanedbani vybranych centralnich organu), pak je Ize identifikovat rozdily v pFistupu

ke zvySovani energetické ucinnosti v jednotlivych regionech ve smyslu pfedchozi analyzy.

Za pozitivni Ize také povazovat skute€nost, Ze mezi regiony s vySSim snizenim emisi sklenikovych plynu
patfi také regiony, kde jsou emise téchto plynt vzhledem k rozsahlé priimyslové a energetické Cinnosti
a intenzité dopravy, spiSe vysSi. Vtomto pfipadé se jedna zejména o uhelné regiony ataké Prahu

a StfedoCesky kraj.
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3.5.4 Hodnoceni ucelnosti

V této Casti pfedstavujeme hlavni vysledky z celkem 10 pfipadovych studii, které probéhly pro potfeby PO 5
(po dvou v SC 5.2, 5.3, celkem 6 v SC 5.1).

Tabulka 55: Pfehled projektli zafazenych do pfipadové studie. Zdroj: evaluace

Nazev prijemce

Nazev projektu

Zaméreni projektu

Datum realizace

Mésto HolySov Snizeni energetické narocnosti objektu | fotovoltaika, nucené vétrani 2017-2019
MS Luéni v Holy$ové s rekuperaci

Mésto Zamberk Realizace uspor energii - Méstska nucené vétrani s rekuperaci 2017-2019
knihovna Zamberk

Statutarni mésto Zatepleni MS Ticha v Jablonci nad 2017-2018

Jablonec nad Nisou Nisou EPC

Mésto Cesky T&sin Zatepleni a vyména oken MS Hornicka | EPC 2017-2020

Liberecky kraj Snizeni energetické naro¢nosti budovy 2017-2020
Obchodni akademie Ceska Lipa nucené vétrani s rekuperaci

Tiskarna Ministerstva UV955/2016 Snizeni energetické fotovoltaika, nucené vétrani 2018-2021

vnitra naro¢nosti budovy TMV s rekuperaci

OBEC PSARY Stavba zakladni Skoly v obci Psary v vystavba pasivni budovy 2018-2020
pasivnim standardu

Obec Pise¢na Obecni ufad Pise¢na a Matefska dokoncéeni vystavby budovy 2019-2020
Skolka Pise¢néa - Zména stavby pred Vv pasivnim standardu
dokoncéenim

Ufad prace Ceské UP CR - rekonstrukce administrativni | rekonstrukce budovy, rekuperace | 2020-2022

republiky budovy v Liberci, tf. Dr.M.Horakové
632

Ustav fyziky atmosféry | Vyména tepelného zdroje - MileSovka vymeéna otopného systému 2020-2022

AV CR, v. v. .

Hlavni potieby prijemci (stav pred realizaci projektt)
VyreSeni energetické naro¢nosti a provozu rliznorodych objektl (Skoly, statni/obecni Ufady atp.).
Realizace projektli (problémy, prekazky)

Zkoumané projekty probéhly bez zasadnich problému, v nékterych pfipadech pouze s dil€imi zménami

projektu.

Dosazené prinosy projektt

Snizeni energetické narocnosti verejnych budov
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Diky projektim doSlo riznym zpusobem ke snizeni ztratovosti pfi vytapéni u budov — bylo realizovano
zatepleni, provedena vymeéna oken ¢i rekonstrukce stfechy. V nékterych pfipadech byla realizovana
i rekuperace, diky ¢emuz neni nutné v budové vétrat. Nékdy byla realizovana také fotovoltaika. Budovy jsou
tak celkové energeticky efektivnéjsi a Setrné&jsi, v nékolika pfipadech jiz maji pfijemci tyto vysledky k dispozici
(v GJ se protopi méné oproti minulym letim), nékde se ¢eka na del$i vyhodnoceni, napf. 5 let. O¢ekava se,

Ze by se v budovach min. 20 let nemuselo do energetiky nijak zasadnéji investovat.

Z vedlejSich dopadl pak mizeme jmenovat lepSi prostfedi pro déti v pfipadé rekonstruovanych skol, celkové
lepsi vzhled budovy. Diky rekuperaci je ve $kole dle respondentt celkové lepSi vzduch, coz ma dopad i na

kvalitu vzdélavani zakd a jejich pozornost (neni v8ak nijak zméfen skute¢ny vliv na tuto skute¢nost).

V jednom pFipadé bylo zminéno, ze kvlli rekuperaci zatim Uspora neni tak vyrazna, coz je dano tim, ze
rekuperace je pro malé mésto pfili§ sofistikovany systém, ktery je navic pro podminku obecni knihovny dost

slozité nastavitelny.
Dosahnout vysokého energetického standardu u novych verejnych budov

Dopady projektd jsou podobného razeni jako u predchoziho specifického cile. Kladné je hodnocena
architektonické podoba budova, kvalita technologii, nicméné presné spocitani vySe energetické uspory oproti
teoretickému stavu bez investic bude v pfipadé novych budov stat na delSim ¢asovém horizontu, protoze

pochopitelné neni mozné porovnavat s pfedchozim stavem budovy.
Snizit energetickou naroénost v budovach astrednich viadnich instituci

V pfipadé dvou hodnocenych projektu Slo opét o podobné dopady jako u dfive zminénych specifickych cilU.
V jednom ptipadé Slo o rekonstrukci budovy Ufadu prace v Liberci. Nové rekonstruovana budova je
energeticky efektivni, moderné a bezpe¢né zafizena, ale také mnohem atraktivnéjSi na pohled. DoSlo také

k uSetfeni na najmu, ktery se plvodné platil.

Ve druhém pfipadé bylo nutné rekonstruovat jiz zastaralou otopnou soustavu pro budovu vefejné vyzkumné
instituce. Diky Uspésné a dle vyjadfeni pfijemce relativné rychlé vyméné otopné soustavy je budovy

energeticky Usporna, ale doslo také ke zlepSeni prostfedi zaméstnanc.

Dotazovani pfijemci podpory byly ve velké €asti pfipadu schopni doloZit energetické uspory pouze na zakladé
svych vlastnich subjektivnich dojm0, znalosti a zkuSenosti. Exaktni dolozeni energetickych Uspor bude
mozné sledovat na konkrétnich Udajich dokladanych béhem obdobi udrzitelnosti projektd. Jako naroéné se
pro velkou fadu pfijemcll ukazalo nastaveni novych systému (pfedevSim u projektdl s nucenym vétranim
s rekuperaci) a to i vzhledem k tomu, ze v fadé krajii se jednalo o pilotni projekty tohoto druhu v oblasti

verejnych budov.
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Tabulka 56: Udrzitelnost efektli projektd v PO 5. Zdroj: Pfipadové studie

: Deklarovana udrzitelnost Podminky udrzitelnosti
Typ projektu

efektl projektu dosazenych efekti

Projekty snizeni energetické
naro€nosti verejnych budov
vé. budov ustrednich ) ! )
vladnich instituci, projekty ano pravidelny servis
vystavby novych vefejnych
budov ve vysokém
energetickém standardu

Dotazovani respondenti neidentifikovali a nezmifiovali Zadné specifické podminky udrzitelnosti ve vztahu

k realizovanym projektam.

Zkusenosti pfijemci podpory

e Nizka mira zkuSenosti s realizaci takto zaméfrenych/inovativnich projektl (projekty EPC, nebo
projekty s nucenym vétranim s rekuperaci)
e Narocna pfiprava projektd, néktefi pfijemci vnimali negativné znacné mnozstvi podminek Cci

nejasnosti

Mrtva vaha

Pé&t z dotazovanych pijemct podpory by projekt bez poskytnuté podpory z OPZP nerealizovalo, dva subjekty
by jej realizovaly i bez poskytnuté podpory z OPZP a zbyvajici tfi subjekty pouze &astedné (jen vybrané

aktivity/opatfeni).

3.5.5 Hodnoceni ucinnosti
V tabulce niZe jsou uvedeny indikatory, které byly do hodnoceni zafazeny. V dalSich sloupcich jsou pak

uvedeny daldi informace vychazejici ze srovnani mezi projekty podpofenymi (tj. ve stavu PP30 a vySe)

a projekty nepodpofenymi (konkrétné vybrany Zadosti ve stavech PN20,21,22,23a,27,28,29).

209



Ay EVROPSKA UNIE
* Evropské strukturél[u' a investicni fondy

*
*
2 ¢ o Operacni program Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Tabulka 57: Srovnani jednotkové ceny u vybranych indikatora projektt PO 5. Zdroj: MS2014+

Rozdil

Jednotkova cena Jednotkova cena u
Zvoleny indikator v jednotkové Poznamka

u PODPORENYCH = NEPODPORENYCH
cené (v %)

Mnoistvi odstranénych emisi prekurzort
¢astic PM 2,5 z terciarniho sektoru z 505 175 138 K¢ 620 530 745 K¢ -19%
podpofenych projektt (SC 5.1) — t/rok

Rozsah hodnot od 0 do
0084 t/rok.

Nova kapacita zafizeni pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojt (SC 5.1, SC 5.3) - 318 969 688 K¢ 375 137 789 K¢ -15%
Mw

Rozsah hodnot od 0 do
0,118 MW.

Nové vytvofrend podlahovd plocha

vefejnych budov v pasivnim energetickém 43 439 K¢ 48 408 K¢ -10%

Rozsah hodnot od 0 do

8582 m2.
standardu (SC 5.1, SC 5.2) —m2

V pfipadé PO 5 nedafi Cerpat v takové mife, jako u ostatnich prioritnich os, a neni tak mozné vybirat z tak
Sirokého mnozstvi projektd. | presto ale u vSech tfi vy$e uvedenych indikatorl vychazeji podpofené projekty
jako efektivnéjSi nez ty, které podpofené nebyly. Podpofené projekty jsou v priméru o 15 % efektivnéjsi
v tom, jakou vysSi indikatord jsou schopné naplnit na jednotku prostfedk(l. Lze tedy Fici, Ze i v PO 5 je kritérium

uc€innosti napinéno.

3.5.6 Expertni panely

V ramci prvniho bloku byly diskutovany evaluaéni otdzky 1 az 3 (pracovni otazky k diskusi 1 az 7):

e EO 1: Nakolik dotace v rémci OPZP pfispéla k naplfiovani stanovenych cili OPZP 2014-20207?

e EO 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

o EO 3: Sméfiuji dosavadni vystupy v jednotlivych PO k dosaZeni stanovenych cilovych hodnot v ramci
programového obdobi 2014-20207?

14. Nakolik celkové pfisp&la dotace OPZP k naplfiovani cilG prioritni osy?
15. V jaké mife to bylo v pfipadé jednotlivych specifickych cila?

16. Jak hodnotite relevanci programu strategiim a skute¢nym potfebam?
17. Zaméfil se program na spravné problémy a potfeby v této oblasti?
18. Co v programu chybélo? Co v ném bylo naopak navic?

19. Reagoval program dostate¢né na zmény vnéjSich podminek?

20. Jaka byla efektivita intervenci?
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Ve vztahu k otazce €. 1 se Ucastnici panelu shodli, ze finanéni prostfedky poskytované v ramci prioritni osy
5 OPZP maji vyznamny pfinos k dosaZeni naplfiovani definovanych cilt prioritni osy, nicméné nelze

pravdépodobné ocekavat naplnéni stanovenych indikatord.
U otazky €. 2 se u€astnici shodli, Ze situace u jednotlivych prioritnich os je rozdilna:

e SC 5.1 — dosazeni cile mize byt ohrozeno externimi vlivy poslednich mésicu (realizace expertniho
panelu se konala po zahajeni konfliktu na Ukrajiné), které se pfijemcim velice slozZité pfedvidaji a na
které reaguji se zpozdénim v téchto bodech:

o Nedostatek stavebniho materialu,

o Dramatické prodlouzeni dodacich terminu pro technologické celky, fakticky nedostatek
urcitych komponent( Fidicich systémi na trhu,

o Vykyvy cen stavebnich praci a jejich dramaticky nardst,

o Omezeni plynouci z postupu pfijemcu pfi realizaci vefejnych zakazek, vétSinou dle ZZVZ,

e SC 5.2 — dosazeni cile bude pravdépodobné dosazeno, pokud pfijemci udrzi své zaméry i pfes
nepfiznivy ekonomicky vyvoj (rozpoc¢tové pfijmy, prioritizace investi¢nich zaméru),

e SC 5.3 — dosazeni definovanych cilll bude s ohledem na faktické zpozdéni realizace jednotlivych
projektl v ramci této prioritni osy zejména zaviset na externich vlivech, které koneéni pfijemci dotace
nejsou schopni v fadé pfipadu a situaci predvidat, nebo na né v realném ¢ase reagovat.

U otazky €. 3 se ucastnici shodli, ze program byl spravné nastaven a zaméren v dané dobg, dnesni situace
je v8ak dramaticky zménéna. Rada potencionalnich pfijemc(i, pod tlakem dramatického nardstu cen
primarnich vstupl energie a existujicich hrozeb nedostatku nékterych =z nich, zacina opétovné
prehodnocovat své dlouhodobé cile v oblasti zajisténi vytapéni svych objektl a dosahovani energetickych
uspor. Zastupce Néarodni Rozvojové banky vtomto bodé& uvedl, Ze dosavadni zkuSenosti s realizaci
programu ELENA (European Local ENergy Assistance), ktery je zaméfen na aplikaci EPC pfi renovaci
stavajicich nemovitosti a cilené investici do stavebnich a technologickych opatfeni jednoznacné prokazuje,
Ze komplexni a spravna pfiprava celého investicniho zaméru muize pfinaset koneénym pfijemcdm rozsahlé

benefity, v podobé kvalitnich a ekonomicky vyvazenych projekt, které optimalizuji energetické hospodarstvi.

Zastupci spole€nosti PORSENNA a SEWACO shodné uvedli, Ze stale nejsou plné vyuZity moZnosti
moderniho projektovani v BIM a soulasné, cely legislativni proces souvisejici s povinnym pfechodem na

projektovani v BIM je ve zpozdéni, coz odrazuje fadu subjektd od jeho efektivniho vyuziti.

Ve vztahu k otdzce €. 4 se panel shodl, Ze prioritni osa byla spravné nastavena a odpovida potiebam
koneénych ptijemcd. Ugastnici panelu v8ak dosli k zavéru, Ze program by mohl, resp. mé&l umoznit vy$si

variabilitu kombinace libovolnych opatfeni.

Ve vztahu k otazkam €. 5 a 6 se UCastnici panelu shodli, ze aktualni situace v pIné Sifi odhalila vtélena

omezeni programu OPZP (resp. véech dotadnich tituld), a to jejich nizkou flexibilitu reakce na podstatnou
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zménu okolnosti, resp. vn&jsi vlivy. | pfes akcentovanou a vyjadfenou snahu SFZP reagovat v ramci
definovanych mantinel a vychazet jednotlivym pfijemcim vstfic v ramci jejich schvalenych projektd, je tato
reakce pfili§ pomald anebo nedostateéna pro Uspé&sné dokonceni fady schvalenych projektd anebo
projektim v realizaci. U&astnici nicméné konstatuji, Ze tato skutecnost je externim vlivem, na ktery nema

SFZP ani RO piimy vliv a ani je nejsou schopni ovlivnit.

Ve vztahu k otazce €. 7 se UCastnici shodli, ze efektivita intervenci v prioritni ose 5 (z hlediska indikator(
prioritni osy 5) je spiSe nizSi, coz je zplUsobena rostoucimi investi€nimi naroky na realizaci jednotlivych

opatfeni a také stavem a strukturou objektu, na kterych jsou jednotliva opatfeni realizovana.
V ramci druhého bloku byla diskutovana evaluaéni otazka 4 (pracovni otazky k diskusi 8 az 9):

o EO 4: Nakolik prispély vynalozené prostredky k reseni regionalnich specifik pro dané oblasti?

21. Byla pfi feSeni respektovana specifika daného prostoru?

22. Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k feSeni regionalnich disparit?
Ve vztahu k otazce €. 8 a 9 bylo v ramci panelu konstatovano, Ze se ohledem na samotné zaméreni prioritni
osy 5 a strukturu opravnénych pfijemct, je regionalni hledisko irelevantni. Potencial prioritni osy 5 je ovlivnén
strukturou a umisté&nim vefejnych instituci v CR a souéasné prioritizaci investi¢nich aktivit jednotlivych
Uzemné samospravnich celkGl a obci. Realna vySe dotacni podpory je z hlediska poméru k celkovym
investi¢nim vydajlim nizsi, nez u jinych dotacénich titult na jiné podporované aktivity, a tedy samotna realizace

jednotlivych projektd v ramci planovani a schvalovani je ovliviiovana moznostmi rozpoétu daného subjektu.
V ramci tfetiho bloku byla diskutovana evaluacni otdzka 5 (pracovni otazky k diskusi 10 az 13):

e EO 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostfedky do budoucna?

23. Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit finanéni prostiedky?

24. V jakém rozsahu by méla byt podpora aktivit nastavena?

25. Jakym zpusobem by bylo mozné v budoucnu zvysit absorpéni kapacity pro jednotlivé aktivity?

26. Jak je mozné v budoucnu zlepSit implementaci programu po procesni strance?
U otazek 10 az 12 potvrdil zastupce mistnich samosprav, Ze z jejich strany existuje vysoka poptavka po
podpofe FeSeni celkového snizeni energetické naroCnosti a dosahovani energetickych uspor, nicméné
upozornil, ze rozpocty zejména mensich obci jsou v navaznosti na uplynulé obdobi napjaté afada
planovanych investi€nich zamérd je odsunovana v Case z ddvodu nedostatku financnich prostiedku.
Soucasné tyto obce nemaiji aparat a kapacitu pro realizaci a pfipravu komplexnich projektd, v tomto bodé by

byla uvitana rozsahlej$i podpora ze strany SFZP i na principu fungovani programu ELENA.

S ohledem na aktualni zkuSenosti s naplfhovanim definovanych cild prioritni osy 5 doporucuje expertni panel
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ponechat jen u oblasti, kde to ma technické opodstatnéni) a maximalizaci miry podpory dle moznosti pravidel

vefejné podpory.

U otazky &. 13 se Gdastnici shodli, Ze 8ast doporugeni se dotyka OPZP, &ast jde nad ramec OPZP, nicméné

jsou i zde zminény.
Doporu&eni k OPZP:

e Zachovat vysokou miru flexibilniho a individualniho pfistupu k pfijemctim ze strany SFZP,

e Zaméfit se na podporu zejména malych obci ze strany SFZP ive fazi pfipravy technické &asti
zamérd,

e Dale zjednoduSovat administrativni naronost procesu predkladani a vlastni realizace predlozenych
projektd, v plné mife vyzit moznosti eGovermentu a zakladnich registrd,

e Stanoveni automatické indexace jednotkovych cen v ramci samotné vyzvy, fixaci ceny posunout
k datu vydani RoPD,

Doporugeni mimo OPZP:

e Legislativné dofesit stavebni zakon,
o Legislativné doresit problematiku projektovani v BIM,
Realizovat pfislusné upravy zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, které by umoznily

pruznou reakci vefejnych zadavatell na turbulentni zmény v poslednich mésicich,

3.5.7 Odpovédi na evaluacni otazky

EQ 1: Nakolik dotace v ramci OPZP prispéla k naplfiovani stanovenych cilti OPZP
2014-20207?

Vysledky ziskané na zakladé vy$e uvedenych analyz ukazuji, Ze naplnéni cild OPZP v prioritni ose 5 se
nedafi podle puvodnich predstav. Nedafi se vyCerpat alokaci, a to i pfesto, ze v posledni Upravé doslo ke
jejimu snizeni o 34 mil. EUR. Zaroven se ani z divodu relativné nizkého zajmu nedafi naplnit plvodné

planované indikatory.

Na druhou stranu, zaméfime-li se na podobu a efektivitu jednotlivych projektl, ukazuje se, Ze aktivity jsou
smyslupiné. Do budoucna bude nutné ve véfi mife podpofit motivaci zadatel(l k realizaci obdobnych projektu

a bude-li to mozné, tuto motivaci Ize podminit i zatraktivnénim podminek dotace.
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EQ 2: Jaka je efektivita intervenci v jednotlivych oblastech?

Z ptipadovych studii vyplynulo, Ze jiz podpofené projekty pfispély k snizeni energetické naro¢nosti budov
a k prodlouzeni zivotnosti nékterych budov. Za dulezité je nutné povazovat to, Ze vétSina respondentu dosud
nebyla schopna Usporu pfimo dolozit, a Slo spiSe o odhady. Jako naro¢né se pro velkou fadu pfijemcl
ukazalo nastaveni novych systému (pfedevSim u projektd s nucenym vétranim s rekuperaci) a to i vzhledem

k tomu, Ze v fadé kraju se jednalo o pilotni projekty tohoto druhu v oblasti vefejnych budov.

Udrzitelnost takovych projektd je nicméné dlouhodoba, vyZzaduje se pouze dodrzovat pravidelny servis
a kontrolu novych technologii. U téchto typl pfijemcu bylo nicméné vice nez v jinych prioritnich osach znat
nizka mira zkusenosti s takto zamé&renymi projekty, coz se projevovalo i v negativnim hodnoceni naro€nosti

pfipravy projektu.

V pfipadé PO 5 sice nedafi Cerpat v takové mife jako u ostatnich prioritnich os, a neni tak mozné vybirat
z tak Sirokého mnozstvi projektl. | pfesto ale u v8ech tfi vySe uvedenych indikatorl vychazeji podporené
projekty jako efektivnéjsi nez ty, které podporené nebyly. Podpofené projekty jsou v priméru o 15 %
efektivnéjsi v tom, jakou vysi indikatord jsou schopné naplnit na jednotku prostredk. Lze tedy fici, Ze i v PO 5

je kritérium Gc€innosti naplnéno.

EQ 3: Sméfuji dosavadni vystupy v jednotlivych prioritnich osach k dosazeni

stanovenych cilovych hodnot v ramci programového obdobi 2014-2020?

Obecné vSak Ize konstatovat, Ze u prioritni osy 5 i pfes dokonceni vSech podporenych projektd, které jsou
v souCasné dobé v realizaci, pravdépodobné nedojde u vyznamné casti sledovanych indikatorta

(zejména vysledkovych) k naplnéni cilovych hodnot.

Jednotliva opatFeni, ktera jsou v ramci PO 5 financovana, sice navazuji na Usp&sné erpani OPZP 2007—
2013, ale plivodni pfedpoklad o vyssim sili jednotlivych aktérd v oblasti vefejného sektoru realizovat projekty

smérujici k naplnéni stanovenych indikatord, zUstal ne zcela naplnén.

Struktura a pocet podanych projektovych zadosti signalizuji vyznamné snizeni zajmu potencionalnich
zadatelu o realizaci projektu naplfiujicich pfedpokladané cile, coz muze byt zplsobeno jednak vy&erpanim
zasobnikl planovanych projektl k realizaci (specificky cil 5.1), ale také citelnym snizenim celkové podpory

ve vztahu k vynalozenym nakladim (které od roku 2014 stale rostou).

NenaplInéni pfedpokladu u specifického cile 5.3 Ize pfiCitat nizké motivaci, resp. nizkému zajmu jednotlivych

aktéru o realizaci typovych projektd v jednotlivych oblastech. Negativni vliv na absorpéni kapacitu ma rovnéz
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do jisté miry skute¢nost, Ze SC 5.3 cili svym zamérfenim na Ustfedni vliadni instituce, podporovano vsak neni,

jako ,cilové uzemi®, tzemi hl. mésta Prahy.

Pavodni predpoklady MZP, Ze vefejny sektor svymi investicemi v této oblasti bude prezentovat, Ze bere své
zavazky k energetické uUcinnosti vazné a ze bude realizaci typovych projektd udavat smér a motivovat

soukromé subjekty k realizaci obdobnych projektl, se ukazal jako optimisticky.

EQ 4: Nakolik pfispély vynalozené prostfedky k FeSeni regionalnich specifik pro

dané oblasti?

Z regionalni analyzy v pfipadé PO 5 vyplyva, Ze aktualné je podpora rozloZzena do jednotlivych krajii bez
zasadni souvislosti se spotfebou plynu na Urovni stfedné velkych spotfebitel. U vSech ukazatell se ukazuje
nejvice podporeny StfedoCesky kraj, coz souvisi s v podstaté se neustale rozvijejici soustavou malych obci,
u nichz je zvy3ena potfeba zajistit, aby ufady, a pfedevsim Skoly, fungovaly efektivné a dochazelo u nich

k usporam energie.

V pfepoctu na obyvatelstvo bylo relativné vice investovano téz do kraji Zlinského nebo Pardubického, jde
pfedev§im o mensi projekty na Urovni obci. K relativné vysokym zavazkdm Uspory emisi se zavazali (v
pFepodtu na plochu kraje) Zadatelé v Moravskoslezském kraji &i v Praze. Naopak nejméné se vlivem OPZP

zmeni situace v kraji Vysocina.

EQ 5: Do jakych oblasti by bylo vhodné zacilit financni prostfedky do budoucna?

Ukazuje se, Ze pro naplfiovani cild prioritni osy 5 neni ani tak problémem zaméfeni programu, ale spiSe
dynamicky se ménici externi prostfedi a s tim spojena jen omezena schopnost programu na tyto zmény
reagovat. Principialné jde o dva kliCové problémy: tim prvnim je prudce se zvySujici finanéni naro¢nost aktivit
zpusobena situaci na stavebnim trhu a jeho reakci na pfichazejici krize (inflace, ale nyni napf. | valka na
Ukrajiné). Druhym dlvodem je pak to, Ze aktualni situace v pIné S$ifi odhalila vtélena omezeni programu
OPZP (resp. v8ech dotaénich titul(), a to jejich nizkou flexibilitu reakce na podstatnou zménu okolnosti, resp.
vn&jsi vlivy. | pfes akcentovanou a vyjadfenou snahu SFZP reagovat v ramci definovanych mantineld
a vychazet jednotlivym pfijemcum vstfic v ramci jejich schvalenych projektd, je tato reakce pomala anebo

nedostate¢na pro uspésné dokonc&eni fady schvalenych projektt anebo projektlim v realizaci.

V tomto smyslu se proto do budoucna doporu€uje umoznit vysSi flexibilitu vybéru fedeni pro jednotlivé
Zadatele, &imz se také zvysi flexibilita pfi reakci na externi zmény/krize. Vedle toho se pak vice zaméfit na
pFipravnou fazi zejména u malych obci, tedy navysit podporu ze strany SFZP i ve fazi pfipravy technické

¢asti zamér(, a to napf. na principu fungovani programu ELENA.
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Celkove tedy jde o to zvysit motivaci zadatelll k samotné realizaci projektu. Vedle vySe uvedenych navrhu to
Ize také ucinit i prostfednictvim navySeni podilu financovani z dosavadnich realnych 20 a 35 % (z celkovych
nakladd na realizaci takové aktivity, tj. v€éetné nezplsobilych vydaju) a v€asnym spusténim vyzev
s dostateénym prostorem na pfipravu projektll. Je nicméné pravdou, Ze v soucasné situaci ve znameni
energetické krize v roce 2022 jiz nejspiSe neni nutné dalSim zptsobem pfijemce motivovat a v nasledujicich
mésicich aletech se predpoklada enormné zajem o podobné typy aktivit nezavisle na stanovenych

podminkach..

Pro dalSi sméfovani podpory jsou smérodatné i vysledky dotaznikového Setfeni realizované v 1été 2022, na

z&kladé kterych Ize uvést celou fadu smérodatnych skute¢nosti:

e jen 5 % respondentd, ktefi v minulosti Zadali o dotaci v oblasti energetickych tuspor a OZE pii OPZP
2014-2020, neplanuje v dal$i obdobi zadat na podobné aktivity — znamena to, e moznosti OPZP
2021-2027 planuje vyuzit naprosta vétsina relevantnich subjektd.

e 83 % respondentd, ktefi planuji predlozit své projekty i v novém programovém obdobi, se hodla
znovu zaméfit pfedevSim na snizovani energetické naroCnosti vefejnych budov a vefejné
infrastruktury, témér polovina respondent( dale pfimo zminuje instalaci fotovoltaické elektrarny.

e VétSina respondentl uvadi, Ze by své projekty radi zahdijili v obdobi 2023 — 2024.

e Vice nez ¢tyfi pétiny respondentl uvadéji, ze planuji Zadat o podporu komplexnich projektu.

e VétSina respondent(, ktefi moznosti pfedkladat komplexni projekty planuji vyuzit, predpokladaji, ze
soucasti takového projektu bude pFedevSim sniZzeni energetické naroCnosti vefejné budovy
a vyuzivani fotovoltaickych panell. Nadpoloviéni vétSina respondentl mezi aktivitami planovanych
komplexnich projektl uvadi také instalaci tepelného ¢erpadla a zlep$eni vnitfniho prostfedi budovy.

e V neposledni fadé byli respondenti pozadani, aby odhadli celkovou vysi planovanych komplexnich
projektld (kumulativné vSech, pokud respondent planuje vice nez jeden komplexni projekt).
V priiméru cinily pfedpokladané naklady planovanych komplexnich projektl cca 91 mil. K& Mezi
jednotlivymi typy organizaci se ale primérna vyse naklad vyznamné odliSuje.

o Vyuziti metody EPC (Energy Performance Contracting) zvazuje vice nez &tvrtina respondentd,
metodu Performance Design & Build pak asi 21 % respondentl. Vyrazné Castéji s aplikaci metody
poditaji vefejné vyzkumné organizace a VS, zatimco velmi obezietné se k vyuziti metod stavi statni
podniky a organizace.

e Pouze cca 16,5 % respondentu uvedlo, Ze si dovede pfedstavit podporu pro tento typ aktivit ve formé

finanéniho nastroje.

Podrobnéji Ize klicové vysledky Setfeni prohlédnout v nasledujici kapitole.
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3.5.8 Shrnuti vysledkd dotaznikového Setfeni: Aktualni potfeby potencialnich
zadatelu v oblasti energetickych uspor a OZE pro Operacni program
Zivotni prostfedi 2021-2027

Dotaznikové Setfeni probihalo formou CAWI s vyuzitim webového formulafe pro sbér dat v obdobi 19. 7. —
10. 8. 2022. Vzorek respondentt v dotaznikovém Setfeni ¢ini 526 respondent(l, navratnost dosahuje cca

20 % (osloveno bylo 2959 unikatnich respondentu).

S ohledem na zpUsob sbéru dat je zfejmé, Ze néktefi pFijemci v Setfeni mohli reprezentovat vice nez 1
podporeny projekt a/nebo projektovou zadost. To se tyka pfedevsim pfipadu, kdy kontaktni osobou projekt
byl nikoliv zastupce pfijemce, ale zastupce subjektu, ktery Zadatele / pfijemce v tomto procesu zastupoval,
tedy napt. poradenské spole&nosti, ktera se zpracovani a fizeni projektovych zadosti do OPZP profesné
vénuje. Zastupci téchto subjektl ¢ini na celém vzorku respondentl cca 15,5 %, zatimco 84,5 % respondentd
jsou pfimo zastupci zadatele / pfijemce podpory (i ti ale nezfidka zadali o a/nebo implementovali vice nez
jeden projekt). Respondenti byli proto instruovani, aby v takovém pfipadé vybrali jeden ze svych projekti

a za tento projekt poskytli odpovédi.

V této kapitole pfedstavujeme hlavni zjisténi za jednotlivé kapitoly.

Plany ve vztahu k budoucimu obdobi

Drtiva vétdina respondentd planuje v budoucim OPZP 2021-2027 podat projektovou Z&dost v oblasti
energetickych uspor / OZE. Témér 61 % respondentt toto planuje ,,urcité” a dalSich cca 24 % ,,spiSe*.
Opak deklaruje méné nez 5 % respondentu, zbytek tuto otazku prozatim neumi posoudit. Neni pfekvapivé,
ze podil pozitivnich odpovédi je vysSi u respondent(, ktefi uvedli, Ze realizace jejich projektt probéhla bez
obtizi nebo pouze s drobnymi obtizemi, zatimco u projekt(l, ve kterych bylo nutné implementovat zasadni
zmeény, si az tfetina respondentl neni jista, zda projekt v budoucnu znovu poda (zarover je ale nutné vzit v
uvahu, Ze Slo pouze o jednotky respondentd). Vyrazné vysSi podil negativnich odpovédi (16 %) Ize také

pozorovat mezi respondenty, jejichZ projekty nebyly podpofeny.

VétSina respondent(, ktefi planuji pfedlozit své projekty i v novém programovém obdobi, se hodla znovu
zamefit pfedevSim na snizovani energetické naroCnosti vefejnych budov a vefejné infrastruktury (témér 83
% respondentl). Nadpolovi¢ni vétSina respondentd rovnéz uvadi, ze se hodla zaméfit na vyuzivani OZE pro

vefejné budovy.
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Graf 6: Zaméieni projektti planovanych pro OPZP 2021-2027. N = 445
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Co se tyce kategorie ,Jina oblast®, respondenti zpravidla odkazuji na projektové zaméry mimo téma

energetickych uspor a OZE (napf. zelené stfechy, COV, atd.).

Respondenti byli dale pozadani, aby vyjadfili pfedpokladanou hodnotu jejich zvazovaného projektu nebo

projektd v tematickych oblastech, které vymezili. Vysledky jsou zpracovany v tabulce nize:

Tabulka 58: Shrnuti dat o predpokladanych nakladech v mil. K€ za zvazované projekty

Pocet Pramér Maximum Minimum | Median
zamért | (mil. KE) | (mil. Ké) (mil. K¢&) (mil. K¢&)
shizeni energetické naro¢nosti | 302 52 1001 0,5 20
veriejnych budov a verejné
infrastruktury
zvySeni u€innosti  technologickych 28 33,9 200 1 15
procest
zlepSeni kvality vnitiniho prostiedi | 94 17,4 100 0,5 10

veiejnych budov
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zvyseni adaptability vefejnych budov na 58 24,2 200 1 11
zménu klimatu

vystavba novych verejnych budov, které 77 216,6 1500 4 100
budou spliiovat parametry pro pasivni

nebo plusové budovy

vystavba a rekonstrukce obnovitelnych | 208 315 800 1 10
zdroju energie pro verejné budovy

vystavba a rekonstrukce obnovitelnych | 47 30,1 270 0,5 10
zdroji energie (mimo vefejné budovy)

pro zajisténi dodavek systémové

energie ve verejném sektoru

Jiné 16 88 479 1 35
Celkem 830 55 1500 0,5 13

Témér polovina respondentt (88 respondentll, 46 %) ve své oteviené odpovédi pfimo zminuje instalaci
fotovoltaické elektrarny. DalSich 8 respondentl potom explicitné zmifiuje instalaci / rekonstrukci jinych
OZE. Dal$im vyznamnym tématem jsou investice do sniZzeni energetické naroénosti, konkrétné do zatepleni
budov. Toto téma ve své oteviené odpovédi explicitné zmiriuje vice nez 74 respondentl. Velmi ¢asto pfitom
ve svych odpovédich obé témata (fj. zatepleni a instalace OZE, pfedevSim potom fotovoltaickych panel()

kombinuji. Castym pfedmétem odpovédi je také obecnéji vyména zdroja vytapéni.

Vétsina respondentl uvadi, ze by své projekty radi zahajili v obdobi 2023 — 2024. Napfi¢ jednotlivymi
projektovymi zaméry jsou odpovédi ohledné predpokladaného zahajeni projektt velmi podobné. Jediné
téma, které se mirné odliduje (ve smyslu pozdéjSiho pfedpokladaného zahajeni), jsou projekty zaméfené na
vystavbu a rekonstrukci OZE mimo vefejné budovy pro zajiténi dodavek energie pro vefejny sektor — a to
pravdépodobné s ohledem na naro¢néjsi pfipravu projektu, do kterého musi byt zapojeno vice subjektl. Viz

nasledujici graf (pozn.: respondenti mohli uvést vic nez 1 rok).
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Graf 7: Pfedpokladany rok zahajeni planovaného projektu (% respondentt). N = 416
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— Jiné

e Celkem

Podpora formou komplexnich projekt

Vice nez Ctyfi pétiny respondentll uvadéji, ze projekty tohoto typu planuji pfedkladat. Vétsina respondentd,
ktefi moznosti predkladat komplexni projekty planuji vyuzit, pfedpokladaji, ze soucasti takového projektu
bude predevS§im snizeni energetické naroCnosti vefejné budovy a vyuzivani fotovoltaickych panel(.
Nadpolovi¢ni vétSina respondentl mezi aktivitami planovanych komplexnich projektd uvadi také instalaci

tepelného Cerpadla a zlepSeni vnitfniho prostfedi budovy. SpiSe nizky podil respondentl planuje investovat
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do opatfeni na snizeni spotfeby vody (vyuzivani Sedé vody, atd.) nebo instalaci / obnovu systému OZE

spocivajicich ve vyuzivani bioplynu a biomasy.
Graf 8: Aktivity, které maji byt soucasti planovanych komplexnich projektda. N = 327
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Jiné, doplite: P 1,8%

V kategorii ,jiné" bylo uvedeno kupfikladu vyuziti malé vodni elektrarny, instalace pfedokennich Zaluzii pro
zvySeni adaptability budovy na zménu klimatu, vyména osvétleni za energeticky ucinnéjSi (LED zdroje)

a vymény specifickych zdroj vytapéni (je ale zahrnuto také v odpovidajicich kategoriich).

V neposledni fadé byli respondenti pozadani, aby odhadli celkovou vysi planovanych komplexnich projektd
(kumulativné vS8ech, pokud respondent planuje vice nez jeden komplexni projekt). V priméru cinily
predpokladané naklady planovanych komplexnich projektd cca 91 mil. KE. Mezi jednotlivymi typy organizaci
se ale prumérna vySe nakladu vyznamné odliSuje — viz nasledujici tabulka (uvedeni respondenti s vice nez

10 odpovédmi ve vzorku).
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Tabulka 59: Primérné naklady kumulativnich projektii na respondenta.

Typ respondenta Pramérné naklady kumulativnich projektd na
jednoho respondenta (mil. K&)

Obec 61,6
Prispévkova organizace 1248
Statni podnik nebo statni organizace 324,9

Verejna vyzkumna instituce, VS nebo jiné Skolské zarizeni 94,4
Jiny subjekt 238,74
CELKEM za vSechny subjekty 90,7

Dalsi zvazované podminky a formy podpory

Respondenti dotazniku odpovidali na dotazy ohledné toho, zda planuji vyuzit specifickych metod, se kterymi

novy OPZP pogita, a také ohledné formy podpory.

V prvni fadé byli dotazani, zda uvazuji o vyuziti metody EPC (Energy Performance Contracting) v nékterych
z planovanych projektovych zaméra. Vyuziti této metody ve svych projektovych zamérech predpoklada vice
nez ¢tvrtina respondentd. Opaénou odpovéd poskytlo pres 36 % respondentl a podobny podil respondentu

prozatim nevi.

Podily téchto odpovédi se v zavislosti na typu organizace zna¢né odliSuji. Zatimco ve vyrazné vyssi mife o
vyuziti tohoto nastroje uvazuji vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce (a to pfedev$im s nadpridmérné
vysokym podilem odpovédi ,urcité ano®), spiSe ojedinéle této metodé pro implementaci svych projektl

uvazuji zastupci statnich podnik nebo statnich organizaci (pouze cca 7 %).

222



Ay EVROPSKA UNIE
*

*
* Evropské strukturalni a investicni fondy 5 v " v a7
LI Qpetatn program Ziolil prostiedl Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Graf 9: Predpokladané vyuziti metody EPC dle typu respondenta. N = 426
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Obdobné byli respondenti dotazovani, zda planuji vyuzit metodu Performance Design & Build pro néktery ze
svych projektovych zamérl. Vyuziti této metody ve svych projektovych zamérech predpoklada o néco nizsi
podil respondentli nez v pfipadé EPC, konkrétné cca 21 %. Opacnou odpovéd poskytlo pfes 43 %

respondentd, zatimco cca 35 % doposud nevi.

Rozdily dle typu respondentd jsou velmi podobné jako v pfipadé EPC. Vyrazné Castéji s aplikaci metody
poditaji vefejné vyzkumné organizace a VS, zatimco velmi obezietné se k vyuziti metody stavi statni podniky

a organizace.
Graf 10: Pfedpokladané vyuziti metody PD&B dle typu respondenta. N = 425
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ZaveérecCne otazky

V zavéru byli respondenti dotazovani specificky, zda zvaZuji, Zze by v nasledujicich 5 letech investovali
smérem ke sniZzeni vyuzivani zemniho plynu. Tento zamér potvrzuji vice nez tfi pétiny respondentl. Zatimco
u pétiny jde o dlouhodoby zamér, dvé pétiny uvadeéji, ze se finalné rozhodnou az v souvislosti s aktualni
situaci na evropském energetickém trhu. Naopak, necela pétina respondentt takové investice (aktualné)

nezvazuje.

Z regionalniho pohledu (omezeného opét pouze na obce) Ize pozorovat vyrazné vyssi zajem o investice

vedouci ke snizeni vyuzivani zemniho plynu pfedevsim ve Zlinském a Jihomoravském kraji. Naopak vyrazné

uvazuji o investicich tohoto typu pfedstavitele pfiblizné tfi pétin obci, ktefi odpovédéli na dotaznik.
Graf 11: Zvazovani investic vedoucich ke snizeni vyuzivani zemniho plynu dle kraji. N = 315
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M ano, ale az v souvislosti s aktudlni situaci na evropském energetickém trhu
ano, dlouhodobé mame zajem o snizeni vyuzivani zemniho plynu

H ne, nezvazujeme

V zavéru dotazniku méli respondenti pfilezitost formulovat konkrétni doporu€eni ve vztahu k planovani

pFistich vyzev v ramci OPZP 2021 — 2027. Celkem bylo ziskano 145 validnich odpovédi, &ast z nich spise
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poskytovala obecnou (pozitivni nebo negativni) zpétnou vazbu k plsobeni programu bez detailngjsiho
rozpracovani. Neni prekvapivé, Ze se fada respondentl v této otdzce zamérfila predevsim na otazku
snhizovani byrokratické zatéze a administrativy spojené s podavanim i implementaci projektl a se zlepSenim
komunikace s Zadateli a pfijemci. Toto téma zmiruje v néjaké formé pfiblizné polovina respondentd, vétSina
ovSem spiSe obecngji. Mezi konkrétnéjSimi odpovédmi sméfujicimi na otdzku administrativni zatéze
a byrokracie jsou navrhy k upravam konkrétnich podminek nékterych vyzev nebo také relativné Casty
pozadavek na realizace komplexnich projektl. Tematicky pfibuzné jsou odpovédi, které se zaméru;ji
predevSim na otazku harmonogramu a nacasovani (15 respondentll) — ato jak co se ty¢e samotného
procesu (prodlouzeni Ih(t nebo naopak zrychleni administrace), tak i obecnéji k planu vyzev, tj. pozadavky
na véasné zvefejiovani odekavaného harmonogramu vyzev. Rada respondenttl (cca pétina) se vénuje
otazce vySe spolufinancovani — tedy pozaduje jeji navyseni. Obdobné se potom ¢ast respondentl (14)
v odpovédich zaméfuje na uznatelnost vydajl, ktera ma dvé roviny. Prvni jsou poZadavky na rozs$ifeni okruhu
uznatelnych nakladu (napf. DPH nebo naklady spojené s pfipravou investice a projektu), druhou potom limity
pfipominky zabyvaiji rozSifovanim okruhu aktivit, které by v tomto kontextu mély byt podporovany (Casto ale
tyto komentare vychazeji spiSe z toho, Zze respondent nemusi byt dostatetné seznamen s celym programem
a/nebo s dalSimi programy podpory v této oblasti — viz napf. pfipominky ve vztahu k podpofe FVE pro rodinné
domy, tato podpora je ale FeSena v jiném programu). Cast respondentt formuluje konkrétni pfipominky
k nastaveni, procesim a podminkam vyzev, do kterych pfedkladali své projekty — napf. nastaveni ,vzorcu*
pro vypoCet vySe dotace, ktery v konkrétnim pfipadé nezohlednuje specifika investice nebo podpora
netypickych projektd, resp. individualnich a specifickych feSeni. Nékolik respondentl zmiruje, Zze by bylo
pfinosné, kdyby byla publikovana vzorova technicka feSeni nebo metodiky jak postupovat v pamatkové

chranénych budovach.
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4 ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry evaluace zahrnuji sumarizaci zjisténi uvedenych jiz v odpovédich na evaluacni otazky pro jednotlivé

prioritni osy z kapitoly 3. Nové obsahuji také konkrétni doporugeni pro dal$i kroky a opatfeni Ridiciho organu

OPZP v oblasti nastaveni dal$ich aktivit pro ukonované i planované dal§i programové obdobi. Zjisténi

a doporuceni jsou barevné oznacena podle své vyznamnosti, kdy zelena barva znaci doporuceni nizsi

vyznamnosti, doporuceni stfedni vyznamnosti a ¢ervena barva doporu€eni vysoké

vyznamnosti.

Tabulka 60: Doporucéeni identifikovana v ramci evaluaénich praci na zakladé dopadové evaluace

Prioritni

Doporuceni
osa

Moznost vyuziti infla€ni
dolozky jak ve smlouvach
o dilo, tak i pfipadné ve
smlouvach o poskytnuti
dotace s ohledem na
nepredvidatelny vyvoj
cen stavebnich praci

a stavebnich materialt

Vsechny
PO

Zavér, ze kterého doporuceni vychazi

Prudky nardst cen stavebnich praci a materidld je jednim ze
zakladnich zjisténi evaluace, které s velkou pravdépodobnosti
bude mit vyznamny vliv na ochotu Zadateld pfipravit a dokongit
investiéni projekty. Zhotovitelé stavebnich praci vyjadfuji obavy
souvisejici s pfipravou nabidek do vefejnych soutézZi
a nasledné podpisu smluv odilo. Ty vychazeji z toho, ze
zadatel musi predlozit k Zadosti i uzavienou smlouvu o dilo, ale
soucasné& nema potvrzen termin schvaleni dotace, bez néjz
nemlze dat zhotoviteli pokyn k zahajeni stavebnich praci.
Béhem této doby (od podani nabidky do vefejné soutéze az po
zahajeni stavby) se mohou ceny na trhu vyznamné zménit.
Zhotovitelé by tak mohli ¢asté&ji odstupovat od smlouvy, coz by
v koneéném dusledku vedlo k zastaveni celého projektu.
| z tohoto diivodu by OPZP mohl zvaZit moZnost akceptace
inflani dolozky ve smlouvach o dilo se zhotovitelem
a adekvatné se pokusit najit mozné podminky, za jakych by
tuto dolozku bylo mozné aplikovat pfimo do textu RoPD.

Zachovat, resp.
zjednodusovat
osvédcené a zazité
Vsechny postupy administrace
PO z OPZP 2014-2020

Potencialni pfijemci dotace z OPZP 2021-2027 jsou zvykli na
postupy administrace dotace z pfedchozich let OPZP. Stale
jesté existuje prostor na zjednodus$eni stavajicich procesl, ale
v zasadeé plati zjiSténi z evaluace, ze by nebylo vhodné, aby do
celého procesu vstupovaly nové prvky a/nebo dochazelo
k zasadnéjSim zménam stavajicich procesl. Pozitivné Ize
hodnotit zavadéni Zjednodusenich metod vykazovani.

Priibézné aktualizovat
pripadné stanovené
limitni ceny (jak
materiald, tak

PO1 i jednotkovych cen —
Ké/obyv., m2 apod.)

s ohledem na situaci na
trhu

V OPZP byla stanovena maximalni vyse zpsobilych vydajt, ze
kterych byla nasledné kalkulovana ¢astka dotace. Stanoveni
téchto limitd je (obecné) na zakladé evaluaénich zjisténi
v pofadku, je ale tfeba tyto limity i s ohledem na vyvoj cen
pribézné aktualizovat. PFijemci dotace vyjadfuji obavu, Ze
pravé s ohledem na velice volatiini trh cen nemusi MZP,
pFipadn& SFZP byt schopno na tyto zmény zavéasu reagovat.
Doporuéujeme, aby Ridici organ v priib&hu realizace OPZP
2021-2027 tyto cenové limity prabézné aktualizoval, ato
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minimalné ve Cctvrtletnich intervalech (napf. na zakladé
aktualizace cenovych soustav).

Potencialni Zadatelé o dotaci na vystavbu nebo rozSifovani
kanalizanich systému vramci evaluace rovnéz casto
poukazovali na nasledujici skute¢nost: pro pfipravovanou
vyzvu v OPZP 2021-2027 ve specifickém cili 1.4 byla
stanovena maximalni nakladovost na kanalizaci pro
pfipravovanou prabéznou vyzvu na 150.000 K&/EO. Stanoveni
limitu je obecn& v pofadku, doporuujeme ale, aby MZP
aSFZP pii vyhlaSovani jednotlivych vyzev brali v uvahu
aktualni cenové hladiny stavebnich praci a materiald. Vyse
uvedeny limit stanoveny v fijnu 2021 neodpovida aktualnim
cenam stavebnich praci a materialG. Vlastni stavby budou
zahajovany nejdfive na podzim 2022, tedy takfka rok po
stanoveni Urovné tohoto limitu.

PO 1

Umoznit soubéznou
podporu projektt
zamérenych na upravu
toku v sidlech i posileni
prirozenych funkci

v krajiné

V pfipadé opatfeni zaméfenych na vodni toky pfijemci
v nékterych pfipadech poukazovali na mozné prekryvy mezi
podobnymi opatfenimi OPZP v SC 1.3 av PO 4 pfi pFipravé
komplexnich opatfeni zaméfenych jak na revitalizaci vodnich
tokl (PO 4), tak iprotipovodfiova opatfeni (SC 1.3.).
PredevSim v pripadé vétSich projektl je pomérné bézné, ze
zahrnuji opatfeni na vodnich tocich jak v intravilanu, tak
i v extravilanech. Z tohoto ddvodu nebylo vzdy mozné zaradit
opatfeni do jednoho ¢&i druhého specifického cile, aniz by
sou€asné doslo k poklesu miry podpory pod uroven, ktera je
jesté pro potencialni Zzadatele na tento typ opatfeni
akceptovatelna. | z tohoto diivodu pak zadatelé preferovali jiné
zdroje spolufinancovani, pfipadné zamér zcela odlozili. Toto
byla pfi€ina pro to, Zze zadatelé vice preferovali zaméry na
posilovani prerozené funkce krajiny pfed zaméry zaméfené
primarné na protipovodiiova opatfeni v sidlech (a to
i sohledem na vySi dotace). Z toho divodu doporucujeme
nastavit pravidla tak, aby bylo mozné podavat rovnéz Zzadosti
o dotaci na komplexni projekty zahrnujici jak Upravu toku
v sidlech, tak i posileni pfirozené funkce krajiny bez toho, aby
se tyto pristupy vzajemné omezovaly.

PO 2

Pfi navrhovani cilovych
hodnot indikatora pro
intervence v oblasti
nahrady lokalniho
vytapéni pevnymi palivy
zohlednit vysoky podil
zastoupeni tepelnych
¢erpadel ve skladbé nové
instalovanych zdroju
vytapéni

Z hodnoceni dosazeni cilovych hodnot prioritni osy 2 vyplynulo,
Ze pfi pfipravé programu byl podcenén podil tepelnych
¢erpadel na skladbé nové instalovanych zdroji. Ocekavana
skladba zdroju, s nejvétsi pravdépodobnosti, vychazela
z tehdejSich informaci o fungovani dota¢nich program(
arelativné nizkém zajmu obyvatelstva o dotace na tepelna
Cerpadla. Vlivem velmi slusného motivacniho charakteru
podpory doslo ale k tomu, ze teplena Cerpadla v fadé vyzev
a kraju dominuji, coz se negativné i pozitivné promitalo do
hodnot indikatorG. S ohledem na tuto novou zku$enost
a stavajici situaci na trhu s energiemi Ize oCekavat, ze zajem
o plynové kotle bude nizsi (jejich podpora byla od jara 2022
navic zasadné omezena), zajem o kotle na biomasu poroste
(coz neni zcela optimalni jak z hlediska dopad( na ovzdusi, tak
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dostupnost biomasy) a zajem o tepelna Cerpadla by mohl
J zUstat ¢i mirné narust.
Pfi nastaveni V ramci diskuse na expertnim panelu k prioritni ose 2
podporovanych aktivit opakované ze strany zastupctl primyslovych svazl zaznély
a detailnich pravidel pro e iy o < .
sadatele a pFijemce p02|t|vvn|'komentarve na dos.aveidr)l prlstL_jp roesortu zwotlnlho
v oblasti prumyslovych prostiedi k podpofe ekologizaCnich projektd. Tyto projekty
zdroju (a predevsim mohly pfinaSet nejen pozitivni dopady na snizeni emisi
PO 2 slozitéjSich 6 znecistujicich latek, potazmo zlepSeni kvality ovzdusi, ale
prumyslovych provoz) v Fadé pfipad( vedly rovnéz ke snizeni emisi CO; at jiz pfimo
pokraéovgt v P°d_P°f? ¢i nepfimo pfes dosazené Uspory energie. Neopomenutelnym
komplexnich projekti faktorem byla rovnéZ Uspora ziskana optimalizaci vyrobnich
procesu a postupl. Pravé tyto uspory mohou hrat zasadni roli
pfi rozhodovani Zadatell o realizaci ekologizaénich investic.
Pfi planovani vyzev Z hodnoceni podanych projektii a zmén projektti (zmensovani
zohlednit mimoradné jejich technického ifinanéniho rozsahu) Ize jednozna&né
dlouhy €as na pripravu dovodit, Ze rozsahlejsi projekty, které byly podany v pozdéjsich
a realizaci slozitéjSich S h / vp Jexty, N i yly p. yvp /
projektti v oblasti vyzvach (a nasledné byly nékteré z nich dlouhou dobu
pramyslovych zdroju (a v zasobniku projektl prioritni osy 2), se jen malokdy realizovaly
predevsim slozitéjSich v pivodné planovaném rozsahu. S ohledem na blizici se
PO 2 pramyslovych provoz) 7 termin ukonceni realizace programu adélku pfipravné
a vyzvu pro tento typ arealizaéni faze téchto projektd doSlo u podstatné &asti
projekti vypsat bez projektt k jejich vyznamnému zmensovani, coz pied koncem
prodleni po schvaleni . R . v .
operaéniho programu pro_gramoyeho. obdoE)l p’mnas.l kompllkace pro I’I(’iICI organ'.
Stejnou situaci Ize o¢ekavat i v novém programovém obdobi,
patrné jeSté horSi sohledem na problémy s dodavkami
technologii.
Podpora ,izolovaného“ tfidéni ¢&i recyklace bez zifejmého
koncového vyuziti vzniklého materidlu postrada smysl. Tedy
sméfovat k cilim obé&hového hospodarstvi, nepodporovat
Komplexni podpora pouze dil&i — prvotni — stupné v ramci potencialniho vyuziti
PO 3 si s . . 8 . e . -
vyuzivani odpadu odpadd. Konkrétné, nestaCi pouze podporovat budovani
tfidicich &i dotfidovacich linek, ale musi se nastavit systémovy
odbyt recyklovanych materiall/vyrobkl, podpofit poptavku po
produktech recyklace.
Z analyzy Uzemniho rozlozeni podpory SC 3.1 (Prevence
vzniku odpadud) vyplynula ¢asteéna neadekvatnost tzemniho
Zvazit uplatnéni rozlozeni podpory projektl prevence vzniku komunalniho
bodového zvyhodnéni odpadu. Regiony CR se vzajemné odliguji v tom, jaké mnoZstvi
(bonifikace) projekta v komunalniho odpadu jejich obyvatelstvo produkuje. P¥Fi
PO3 oblasti prevence vzniku 9 posouzeni, které se zaméfilo na vyhodnocevnl' vztahu mezi
odpadu v regionech regionalnim rozlozenim podpory z OPZP 2014-2020
s vys$Si mirou intenzity a vybranymi regionalnimi specifiky krajd CR pfimo v sektoru
produkce komunalniho odpadového hospodafstvi, se ukazalo, Ze celkové zdroje,
odpadu finanéni podpora ani velikost nové vybudovanych kapacit na
prevenci vzniku komundlniho odpadu neodpovidaji postaveni
kraj z hlediska intenzity produkce komunalniho odpadu.
Z dotaénich prostfedkd hradit pfipravu projektd v pfipadech,
Z dotacnich prostiedk kdy je zadouci motivovat zadatele k pfipravé projekti
PO 3 hradit pfipravu finanéné 10 a predkladani zadosti o financovani. Zafazeni pfipravnych

naroc¢nych projektt

praci do zpuUsobilych nakladu a jejich predfinancovani by
zatraktivnilo dotaéni nabidku pro vSechny typy Zadateld,
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zaroven oddélit zakdzky na pfipravu projektu a samotnou
realizaci.
PFi analyze dat se vicekrat ukazovalo, ze hodnoceni vystupu
a vysledka projektd zalozené primarné na hodnotach typu
Duslednéiji oddélovat pocet / ploch’a vn.fer?l zcela vtwqdne av nektery(fh prlpaqtlach’
i dokonce zavadéjici. Doporu€ujeme proto zaveést specialni
plosné indikatory na . . . N e .
. + e L indikatory pro projekty, které napf. realizuji plany USES nebo
zakladé specifickych . e ek .
PO 4 L L, 11 na projekty zaméfené na navstévnickou infrastrukturu
¢innosti, indikatory na . \ o , , ., .
+ . a dusledné tak oddélit tyto vystupy od vystupt zaméfenych
pocet opatreni o " e . . i
) pfimo na ochranu krajiny. U projektd, kde jsou realizovana
konkretizovat .y . - "
konkrétni opatfeni, doporu€ujeme vytvofit takovou sestavu
opatfeni, podle nichZz by bylo mozné jednotliva opatfeni Iépe
zaznamenat a oddélit od sebe rdzné typy opatfeni.
Je otdzkou, zda se v oblasti podpory chranénych uzemi nevtélit
integrovany pfistup, kdy by byl nejprve schvalen komplex
zasahl jako celek, vcetné alokace prostfedkd z programu
Zvazit integrovany a dil¢i projekty by v tomto ramci byly nasledné implementovany
PO 4 pristup pro podporu 12 postupné poté, co by byly detailné zpracovany, nicméné
chranénych uzemi prijemce jiz by mél prostfedky pfedem zajistény. Tim by se
oslabila praxe, kdy do jednotlivych vyzev jsou pfedkladany
spiSe projekty, které jsou dostateéné& nachystané, nez ty, které
jsou skute¢né potfebné.
Limitem pro realizaci projekt( jsou pozadavky na udrzitelnost.
To se projevuje pfedev§im u projektl na vysadbu stroml —
naklady na naslednou péci a pfipadné i obnovu &asti stromf,
které se neuchytily jsou vysoké a odrazuji od realizace
projektd. Obdobné muize pfedstavovat pozadavek na dlouhou
Zajistit, aby se faze udrzitelnost bariéru pro projekty zaméfené na eliminaci
nasledné péce invazivnich druhl — realizator se, dle vykladu AOPK, zavazuje
nezkracovala ze v podpofeném Uzemi se invazivni druhy nebudou vyskytovat
PO 4 . . 13 . . . . R . e L
v souvislosti i v obdobi dlouhé udrzitelnosti. F4ze néasledné péce sice je
s prodlouzenim viastnim soucasti projektl, v pfipadé prodlouzeni viastni doby realizace
doby realizace projektt projektu (zpravidla zejména v dlsledku pritah( pfi vybérovych
fizenich) se obdobi, po které program podporuje naslednou
péci, vyrazné zkracuje. Doporucujeme proto hledat cestu, jak
zajistit, Ze naslednou péci bude mozné podpofit i pfesto, Ze je
aktualné tato podpora navazana na konec daného operacniho
programu..
P¥i planovani vyzev Podobné jako u PO 2, ivtomto pfipadé se projevilo, ze
zohlednit mimoradné rozsahlejsi projekty, které byly podany v pozdéjSich vyzvach,
dlouhy ¢as na pripravu se ne vzdy realizovaly v plvodné planovaném rozsahu.
a realizaci slozitéjsich V pfipadé PO 5 navic dominoval jeden typ Zadateld, tj. obce,
projektd a vyzvy pro tento pro néz je zpracovani zadosti a dalSich podkladlii pomérné
typ projektti vypsat bez narocna zalezitost vyzadujici mnoho dostupnych personalnich
POS5 . R 14 . s . o .
prodleni po schvaleni kapacit. S ohledem na blizici se termin ukonceni realizace
operac¢niho programu programu a délku pfipravné a realiza¢ni faze téchto projektt
doslo u nikoliv nevyznamné ¢asti projektu k jejich zmensovani,
coz pred koncem programového obdobi pfinasi komplikace pro
fidici organ. Stejnou situaci Ize oc€ekavat ivnovém
programovém obdobi, patrné jesté horsi.
POS Zvysit atraktivitu 15 Aktualni situace v pIné Sifi odhalila vtélena omezeni programu

podporovanych aktivit

OPZP (resp. vSech dotaénich tituld), a to jejich nizkou flexibilitu
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vétsim rozsahem
akceptovatelnych
opatreni

reakce na podstatnou zménu okolnosti, resp. vné&;jsi vlivy. | pfes
akcentovanou a vyjadfenou snahu SFZP reagovat v ramci
definovanych mantineld a vychazet jednotlivym pfijemcim
vstfic v ramci jejich schvalenych projektd, je tato reakce pfilis
pomald a nebo nedostateéna pro UspéSné dokondeni fady
schvalenych projektd a nebo projektim v realizaci. S ohledem
podporovanych opatfeni v rdznych kombinacich (tedy
podmineénou kombinaci aktivit ponechat jen u oblasti, kde to
ma technické opodstatnéni), pfipadné vycty podporovanych
opatfeni ponechat v rezimu pfikladd (nikoliv tedy kone¢ného
vyCtu) a maximalizaci miry podpory dle moznosti pravidel
vefejné podpory. Zvysit zajem ze strany obci je pak mozné tim,
Ze se podpora zaméfi ze strany SFZP i na fazi pfipravy
technické ¢asti zamérud, napf. podobné jako je to u programu
ELENA.
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